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Lei sobre Alteracdes Climaticas
Uma opcao para Angola?

A Lei Modelo estabelece os principios fundamentais que devem orientar quaisquer partes
interessadas no desencolvimento de medidas e/ou iniciativas climaticas, nomeadamente,

os principios da precaucio, prevencio e responsabilidade.
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O Relatorio sobre o Clima o Des-
envolvimento do Pais (Country
Climate and Development Re-
port (CCDR) - publicado, em
2022, pelo Grupo do Banco
Mundial em conjunto com o Go-
verno de Angola, e o Plano Na-
cional de Desenvolvimento
(2023-2027), identificam como
prioridade para o desenvolvi-
mento do Pais, areducéo da de-
pendéncia nacional da industria
petroliferaeacriaciode oportu-
nidades de crescimento susten-
tavel com baixo teor de carbono.
Para esse efeito, o CCDR identi-
fica anecessidade imperativa de
implementacio de medidas de
resiliéncia e adaptacgio climati-
ca, de modo a mitigar os impac-
tos das alteracdes climaticas na
economia nacional, e define cin-
co vias para o desenvolvimento
resiliente: a) gestao de recursos
hidricos, ii) fornecimento de
energiaverde, iii) agricultura
sustentavel e climaticamente
inteligente, iv) construcéo de ci-
dades verdes, e v) implementa-

¢do de uma cultura de prepara-
cloeresiliéncia climatica.

Nos ultimos anos, Angola tem
vindo aincorporar medidas e ac-
¢oesnoambitodoclimaedasus-
tentabilidade nas suas varias po-
liticas e estratégias internas. No
entanto, o Pais carece ainda de
um quadro juridico e institucio-
nal abrangente e coerente que
permita a implementacao,
acompanhamento e monitori-
zagdo de cumprimento das me-
tas climaticas estabelecidas, no-
meadamente, nos compromis-
sos estabelecidos ao abrigo das
Contribuicées Nacionais Deter-
minadas, submetidas no ambito
do Acordode Paris.

Nestes termos, o CCDR defi-
niu como drea prioritaria a cria-
¢do de um quadro juridico e re-
gulamentar para a accdo climati-
ca. Para este efeito, entre outros,
0 CCDR definiu como medida
necessaria a adopcio de uma lei-
-quadro do clima, de modo a “es-
tabelecer a estrutura institucio-
nal, os objectivos politicos, ins-
trumentos de planeamento e a
avaliacdo para aintegracdo dos
riscos climaticos na politica sec-
torialenacriacdodeinvestimen-
to, bem como para o planeamen-
to do desenvolvimento nacional,

Prevé um quadro
juridico padronizado
destinado a lidar
com o impacto das
altera¢des climaticas
em Africa

incentivando as boas praticas
dos instrumentos econémicos e
financeiros neste ambito”.

Até ao momento, néo foi apro-
vado qualquer diploma especifi-
co paraeste fim, nem foi disponi-
bilizada informaco que permita
antecipar, nomeadamente, o
ambito e/ou as solucdes a adop-
tar por umalei-quadro que possa
vir a ser adoptada. Angola néo é,
contudo, caso unico no que res-
peita a falta de legislacdo especi-
ficaparao clima. Naverdade, sdo
ainda poucos os paises africanos
que dispdem de legislacdo do-
méstica especialmente dedicada
aaccdo climatica, de onde se des-
tacam o Quénia, o Benin, as Mau-
ricias, Uganda,a Zambia, a Africa
do Sul, 0 Gabdo e a Nigéria.

De modo a aprovar um quadro
legislativo especifico parao clima,
e sem prejuizo da necessidade de
atender as particularidades,
idiossincrasias e os objectivos po-
liticos e economicos domésticos,
aadopcaodaLei Modelosobre Al-
teracoes Climaticas (Lei Mode-
lo),aprovadaa3de Julho de 2024,
pelo Parlamento Pan-Africano
(PPA) - 6rgio constituido no seio
da Unido Africana - pode ser uma
op¢doaconsiderar.

A Lei Modelo prevé um qua-
dro juridico padronizado desti-
nado aintroduzir medidas para
lidar com o impacto das altera-
¢oes climaticas em Africa e tem
como objectivo disponibilizar
uma base que permita aos 6r-
gaos legislativos de cada Estado
africano, modernizar e harmo-
nizar sua legislacdo no que res-
peita as alteracdes climaticas.
Saliente-se que, ndo obstante a
adopcdo da Lei Modelo, nao se
pretende necessariamente uma

transposicdo directa, tendo os
orgaos legislativos de cada Esta-
do africano o direito de fazer
quaisquer modificacdes que en-
tendam necessarias ou conve-
nientes para atender a necessi-
dades locais concretas.

A Lei Modelo estabelece os
principios fundamentais que de-
vem orientar quaisquer partes in-
teressadas no desenvolvimento
de medidas e/ou iniciativas cli-
maticas, nomeadamente, os prin-
cipios da precaugdo, prevencio e
responsabilidade. Tem ainda
como objectivo criar um quadro
institucional e de coordenacéio
politica s6lido, bem como regular
matérias fundamentais como o fi-
nanciamento climatico. Estabe-
lece, ainda, um quadro orientador
para o desenvolvimento e divul-
gacdo de instrumentos domésti-
cos como os Planos Nacionais de
Adaptacao, as Contribuicdes Na-
cionais Determinadas e as Estra-
tégias de Desenvolvimento de
Baixas Emissoes.

Paralelamente, a Lei Modelo
prevé, também, um quadro de
melhores préticas para os merca-
dos de carbono, incluindo as me-
lhores praticas institucionais, re-
quisitos de projecto, mecanismos
de partilha de beneficios e meto-
dologias para a medicdo, comuni-
cacdo e verificacdo dosresultados
dos projectos de carbono. Este
ponto sé por si é de particular re-
levancia para Angola dado o capi-
tal natural disponivel e o poten-
cial nacional para aimplementa-
cdo de projectos de remocdo e
compensacdo de emissdes. Na
verdade, Angola tem vindo a des-
pertarointeresse de diversos pro-
motores de projectos de remocao
de carbono e/oude potenciais off-

Os mecanismos
previstos na Lei
Modelo premitira
alavancar outras
areas de negécio
neste sector

takers de créditos de carbono que,
néo poucas vezes, acabam por nio
avancar paraodesenvolvimentoe
implementacio de projectos de-
vido a falta de um quadro juridico
e/ou institucional claro que per-
mita garantir a propriedade e di-
reitos de transmisséo de créditos
de carbono gerados no Pais. As-
sim, 0s mecanismos previstos na
LeiModelo poderio seruteis para
aavaliacdo e implementacdo de
um quadro legal doméstico parao
carbono, potenciando o desenvol-
vimento de projectos de carbono
no Pais, o que permitird, nio s6
alavancar novas areas de negocio,
como também, e sobretudo, recu-
perar paisagem natural ou areas
florestais degradadas, criar opor-
tunidades de emprego e melhorar
as condic¢des de vida de comuni-
dadeslocais.

A Lei Modelo prevé aindaum
quadro reforcado em matéria de
transparéncia, no Ambito das ac-
cdes de adaptacdo,bemcomoa
medicdo, comunicacio e verifica-
cdo dos resultados sobre os pro-
gressos nareducdo de emissdes
dos paises as institui¢bes compe-
tentes e aos mecanismos interna-
cionais, como a Convencédo-Qua-
drodas Nacdes UnidassobreasAl-
teracoes Climaticas (UNFCCC); e
estabelece, também, um quadro
orientador paraaelaboracdo e co-
municacio do Relatério Bienal de
Transparéncia, exigido ao abrigo
doAcordode Paris.

A Lei Modelo, juntamente
comum Relatdrio de Boas Prati-
cas, sera apresentada para con-
sideracdo e adopcdo pelos parla-
mentos nacionais de todo o con-
tinente, com vista & adopgéo de
um quadro legislativo unificado
ao nivel do continente africano,
fortalecendo asnacdes africanas
no sentido de reforcarem a sua
resiliéncia climatica.

Sera, certamente, uma boa
oportunidade para Angola apro-
var regulamentacio especifica
parao clima, colocando-se em si-
tuacdoprivilegiadapara, nomea-
damente, captar financiamento
climatico e atrair investimento
em projectos de descarboniza-
cdoereducdode emissoes.



