CLIPPING MIRANDA

MEIO

MERCADO

N° PAG. 6-9

DATA

16 de margo de 2018

MIRANDA

Miranda &

‘Destaque

Banca, petrdleos, diamantes
e telecomunicacoes forado IVA

A par destes sectores e outros sociais, todos os contribuintes que estiverem
abaixo do volume de negdcios minimo, 90 milhées Kz, entram para o regime
deisencdo, mas poderao renunciar aisencao, se assim o preferirem.

POR AYLTON MELO, ANDRE SAMUEL E RICARDO DAVID LOPES FOT RAFIA
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Biteoin
‘Bolha’ pode rebentar

A bitcoin, a mais valiosa das moedas virtuais, ndao tem
nenhum valor, e a ‘bolha’ pode rebentar em breve,
segundo a Allianz Global Investors. “Na nossa visao,
o seu valor intrinseco deve ser zero”, escreve Stefan

Hofrichter,

um responsavel da gestora, que pertence

a maior de seg P!

Osbancos, as seguradoras eas empresas dos sectores diaman-
tifero e petrolifero estardo isentas do pagamento do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), que sera implementado em
Janeiro de 2019, por dificuldades praticas na aplicagao do im-
posto, revela ao Mercado o coordenador da Comissao de Im-
plementacdo do IVA, Adilson Sequeira.

Aestasjuntam-seas empresas afectasao sector dastelecomu-
nicagdes, que passamasuportar, emsubstitui¢io do Impostode
Consumo, o modelodeIVA cativo, ouseja, noacto de pagamento
do servico prestado, desembolsam apenas o valor correspon-
denteaoacto, livre de IVA e de Imposto de Consumo.

“OIVA cativo serdumafiguramaisadaptadaarealidadeango-
lana. Quantoao prestadordeservico, cabera apenas declararao
Estado que, de facto, realizou determinado servigo”,explica.

Adilson Sequeiraavangaque haverd, nas declaragdes periodi-
cas, umanexo que sera preenchido declarando quanto vao cati-
var, durante o més, sendo que no més seguinte terdo um prazo
em que deverdo submeter o documento online.

Deacordocomoresponsavel, seramantidaigualmenteaisen-
¢doquejaexistesobreaproducdo nacional,importagoes de ma-
térias-primas, de produtos da cesta basicaao nivel do comércio
interno.

Revelaainda que estd a seralterado o regime juridico das fac-
turas, pararesolveroproblemadajustificagio de comprasfeitas
nomercadoinformal, sendoqueboapartedoshotéis, restauran-
tes e supermercados faz compras neste mercado.

IVA sera obrigatério para todos a partir de 2021

O também responsavel pela area de Fiscalizacao e Tributaria da
Reparti¢ao Fiscal dos Grandes Contribuintes confirmaque o IVA
seraimplementado deformagradual,sendo que numaprimeira
fase todos os grandes contribuintes entram automaticamente
para o novo enquadramento tributario, bem como aqueles que
queiram evoluir para este grupo, em 2019. Mas sera obrigatdrio
paratodosapartirde2021.

Dosvirios critérios aterem conta, constam os que sdoactual-
mente expectaveis paraas grandes empresas, comoovolumede
negacios, contabilidade e cadastroactualizado. Todos os contri-
buintes que estiverem abaixo do volume de negécios minimo a
ser determinado entram parao regime deisencado, mas poderdo
renunciaraisen¢do se assim preferirem.

“Em relagdo ao volume de negdcios, todos os que estiverem
acima do tecto a fixar serdo obrigados a descontar, mas os que
estiveremabaixo, ndo. EstamosairbuscarabasedaLein.®30/11,
que é aproximadamente 90 milhdes Kz por ano. Quem estiver
acima deste tecto, terd de descontar o IVA”, diz Adilson Sequei-
ra.

A par dos sectores supracitados e dos grandes contribuintes
com facturagaoinferiora9o milhGes, permaneceremisentasas
actividadesdeinteressegeral,comoéo casodossectores dasati-
de, daseguranga e assisténciasocial e educagao.

Deacordo com o partner da VdA Advogados, Tiago Moreira,
asemelhanca da generalidade das exportacdes, as de petréleo
também deverdo ficar sujeitas a taxa-zero (isentas de IVA, mas
sem limitagdo do direito a dedugdo).

Porsuavez, SoniaReis e Francisco Neves, associados séniores
do Gabinete Legal de Angola, GLA, defendem que o que terd de
serfeitondo passaporexcluirsectores daaplicagao deste impos-
to, mas, sim, implementarisen¢desao nivel das operagdesinter-
nas, das exportacdes e das importagdes a semelhanca do que
acontece noutros Estados que adoptaram o IVA.

“A titulo de exemplo, as operagoes financeiras, como estao
sujeitas a Imposto de Selo, devem ficar isentas de IVA”, desta-
cam.

Desafios de implementagao do IVA

Osespecialistas divergem quantoao mododeimplementagaodo
IVA, emboraprevalecaaapreferédnciapelaintrodugiogradual.
Para Tiago Moreira, idealmente, a implementagdo do IVA em
Angoladeveriaser feitadeumasévez. “OIVA éumimposto geral
que incide sobre todos os consumos e que deve envolver todos
os sectores de actividade e todos os operadores economicos e

consumidores”, defende ojurista.

Porém, considera que “pode naturalmente comegar por en-
volver apenas os operadores econdmicos acima de um limiar
inicialmente maiselevadodevolumedenegéciose, gradualmen-
te, ir diminuindo esse limiar para alargar o IVA a um universo
maisabrangentedeoperadoreseconémicos. Quantomaisabran-
gente for 0 imposto, mais neutra e eficiente serd a sua aplica-
¢do”

Observa quea implementacdo do IVA coloca desafios “muito
interessantes”, quer sob aperspectiva do Estado, quer dos ope-
radores economicos.

Do lado do Estado, as principais preocupacdes prendem-se
com a eficacia da implementacdo do imposto, s6 possivel me-
diante a criagao de uma infra-estrutura tecnolégica capaz de
agregar um enorme volume de informacao e que permitaincor-

Apés aimplementacao do IVA, verifica-se
normalmente alguma dificuldade de
monitorizagcao da actuacao dos
intervenientes externos para a promocgao
de comportamentos de auto-regulacao
e de combate a fraude e evasao fiscal

porar elementos como criacdo das declaragdes fiscais online,
formulariosderegistoonline,ar 1todedados, si

adequadaparaaadopgao do novo imposto.

“Aposaimplementagdo doimposto, verifica-se normalmente
alguma dificuldade de monitoriza¢do da actuagdo dos interve-
nientes externos no sentido da promogao de comportamentos
deauto-regulagdo e de combate a fraude e evasao fiscal”, diz.

Quantoaos desafios paraos operadores economicos, conside-
ranatural quesesintaapressdo damecdnicadeumimposto que
exige quase sempreumasubstitui¢do dos contribuintes pelaAd-
ministra¢ao Tributdrianacolectadareceitafiscal,aqual funcio-
nanabase do método das facturas, ou seja, a0 IVA liquidado nas
operagdes activas devera ser deduzido o IVA incorrido nas ope-
ragoes passivas.

“Neste plano, as maiores dificuldades dos contribuintes en-
contram-se ao nivel daadaptac¢ao do novo modelo de funciona-
mento, nomeadamente processos e recursos humanos, adapta-
¢do dos sistemas informaticos e redefini¢ao da estratégia de
pregos com a necessaria sensibilizagao e comunicagao com os
seus fornecedores e clientes.”

Adverte que em alguns paises se verificou, ainda, um impacto
significativoaonivel datesouraria, principalmente nos casos de
apuramentodecrédito deimpostocomgrandedilacao oumesmo
auséncia do reembolso do imposto.

IVA, uma inevitabilidad

Aintencéo de introduzir um IVA em Angola nasce,em
primeiro lugar, da necessidade de alargar a base de

dereporte e reconciliagao bancaria.

“Num pais com adimensao geograficade Angola, as conheci-
das dificuldades de cobertura de rede sdo desafios que o Estado
enfrenta na implementag¢do de uma estrutura tecnolégica que
permitaa eficaz implementacao do IVA”, aponta. “Um outro de-
safio do Estado nesta matéria traduz-se na necessidade de for-
magcaodosprofissionais da AGT paraque estejam familiarizados
comadindmicado imposto e comasuaimplementagio.”

Acresce que, poroutrolado, hadificuldades deindolepolitica,
quetémaver com o nivel esperado de cumprimento das obriga-
¢oes tributarias decorrentes do imposto e com os respectivos
custos de cumprimento, eainda desafios relativosanecessidade
deoIVAabrangertodaaeconomiae, poressavia, ser, por natu-
reza, contrario as actividades econdmicas paralelas.

Ojuristaadiantaque, doponto devistados operadores econd-
micos, as principaisdificuldades naimplementagdo doIVA pren-
dem-se com a necessidade de formacao dos operadores econé-
micos para que saibam lidar com o imposto, percebé-lo e
cumpri-lo.

Os operadores tém de receber formagao de modo a conhece-
rem a mecanica do imposto e, no caso das empresas de média e
grande dimensao, saber impl ar procedimentos internos
quesedestinemagarantiro cumprimento das obrigacoes fiscais
deIVA, quanto aentrega de declaragdes do imposto e aos requi-
sitos de facturagdo, entre outros.

Por sua vez, o responsével de Tax da KPMG, Luis Magalhdes,
aconselha que o processo de introdugdo do IVA em Angola seja
gradual. “Trata-sedeumimposto com particularidades técnicas
eprocedimentais cujaassimilagdo pelageneralidade dos opera-
dores econdmicos podera exigir algum tempo (veja-se, a titulo
deexemplo,aimportanciaque o processo documental, factura-
¢do,assumenesteimposto). Paratal, sera necessario criar novas
regras, habitos e procedimentos nos operadores econémicos e
nos clientes finais, estabelecendo uma nova dialéctica com a
AGT”, explica.

Elenca como principais desafios, no que tange aimplementa-
¢do deste imposto, na esfera do Estado, a gestdo integrada, da
concepgao a operagao, passando pela estratégia de implemen-
tacdo do programa de introdugdo do IVA que acautele o cumpri-
mento dos objectivos definidos nos prazos perspectivados, a
articulagdo do projecto deimplementagdo do IVA comas inicia-
tivasem curso noutrosimpostoseasensibilizagioe comunicagio
com os contribuintes que permita a sua preparagao atempada e

tr ¢ao do Pais para além dos estreitos limites do
I sobre o Ci e,emseg lugar,da
necessidade premente de diversificar a receita

dada pelo Estad do as recei
gover is e reduzindo a dependéncia de
sectores-chave da como coma
indastria petrolifera, diz Tiago Moreira, da VdA.
0O Fundo Monetario Internacional (FMI) tem vindo a
sublinhar a importancia do IVA como mecanismo para
reduzir a dependéncia do Estado perante a indﬁstria
petrolifera através da optimizacao de rendi
partir de uma base mais abrangente de contribuintes
que podera ser utlhzada, posterlormente, para

ico, ajudar a

diversificar a economia e construir um crescimento
sustentavel para o Pais.
Por suavez, bém aSADC (C idade de
Desenvolvimento da Africa Austral), da qual Angola
faz parte, tem publicado ori no ido de se
dever impl t izada, a

¢
de forma har
semelhanga do que foi feito na Europa nos varios
bros da Uniao E peia, o IVA como
principal imposto indirecto sobre o consumo.
Porsuavez,a pcao de um si delVAem
Angola é crucial para garantir que o Pais se mantém
na linha da frente das poté
em sede de tributacao mdirecta.
Na impl: caodeumi geral sobre o
consumo como o IVA num pais como Angola, a melhor
opgao sera sempre a de limitar ao maximo o nimero
de taxas aplicaveis.
Alias, a propria SADC, nas suas orientacoes

afri

publicadas sobre aimpl ¢aodo IVAnos
Estad bros, refere expr queos
varios Estad bros r h am que a
nmplementagao de varias taxas de IVA aumenta nao
s6a id doi to e da sua fiscali

por parter das Admlnlstvagoes Tributarias como
também aumenta o risco de fraude e evasao fiscal.
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FINANCAS PUBLICAS

IVA contribui para
o aumentoda
receita, mas nao
no curto prazo

A contribui¢do do IVA para o aumento da receita a curto prazo
divide opinides entre os fiscalistas. Deacordo com os associados
doGabinete Legal de Angola, GLA, SéniaReis e Francisco Neves,
oaumento dareceita no curto prazo nao serd realista, e tal justi-
fica-se, antes de mais, pelas dificuldades praticas com que aAGT
se confrontard comaimplementagdo doIVA, que, porsisd, éum
imposto “deumaenorme complexidade em termos de aplicagao
praticaedosrespectivos procedimentos, até mesmo emsistemas
fiscais extremamente evoluidos e em que a maquina fiscal esta
agilizada e com procedimentos bem definidos”.

“Mas, olhando para um horizonte mais alargado, depois de
encontrado o modelo de IVA que melhor se ajuste a realidade da
economia angolana, seguramente que havera um significativo
aumento dareceita do Estado quando comparada com os niveis
dearrecadagdo dos actuais impostos indirectos que incidem so-
bre o consumo”, defendem.

Na generalidade dos paises, areceita
decorrente do IVA representa mais de 7%
do PIB. Em Angola, o Imposto do Consumo
representa, em 2017, aproximadamente, 2%

Quando implementado com sucesso, o IVA tem o0 mérito adi-
cional de ser um elemento crucial no combate a fraude e evasao
fiscal porsetratar deumimposto que permite o controlo cruzado
entre os montantes declarados pelos sujeitos passivos.

Paraoresponsavel de Tax daKPMG, Luis Magalhaes, ndo obs-
tante poder existiralguma quebra dareceita fiscal num contexto
deimplementacdogradual doIVA e denecessidadedeadaptagao
dos operadores econémicos e da propria AGT a nova légica do
imposto, a verdade é que “as experiéncias a que se tem assistido
namaioriadospaisesapontam nosentido deumligeiroaumento
dareceitafiscal nos anos que sucedem aimplementacgdo e deum
aumentosignificativonumafase de maior maturidade doimpos-
to”

“Acresce referir que, na generalidade dos paises, a receita de-
corrente do IVA representa mais de 7% do PIB quando em Ango-
laoImpostodo Consumo representa, em2017,aproximadamen-
te, 2% o que evidencia uma significativa margem de progressao
dereceitacomaadopgao daquele imposto®, afirma.

Porsuavez Tiago Moreira, partner da VdA Advogados, consi-
dera possivel o aumento da receita no curto prazo. Justifica que,
se implementado de forma eficiente, um imposto sobre o valor
acrescentado podera representar umaimportante fonte de ren-
dimento parao Governo de Angola.

“OFMIsugere, eacreditamosserpossivel, queumataxade10%
de IVA podera gerar, aproximadamente, 2,5% do PIB nacional
em receita tributéria. A titulo de exemplo, se 0 imposto tivesse
sidoimplementado em 2015, areceitatributariaarrecadada po-
deriatersido equivalente a dois mil milhdes USD”, considera.

Aodistribuiraarrecada¢aodareceitaaolongodocircuitoeco-
noémico e, posteriormente, naaquisi¢do do bem ou servico pelo
consumidor final, 0 IVA permite gerarumvolume de receitamui-
toavultado, mesmo quese opte porempregartaxasrelativamen-
tereduzidas. M

Entrevista

ALINE SOUSA SANTOS

ADVOGADA DO ESCRITORIO FATIMA FREITAS ADVOGADOS

“Parece mais facil implementar e fiscalizar
um IVA com uma Ginica taxa”

jodei rl

Comoolhaparaai ¢
IVA em Angola em 2019?
Com algum cepticismo. Vejo, desde logo, varias
questdes. A primeira prende-se com o facto de o prazo
ser curto, o que origina duividas acerca da capacidade
técnica e humana para efectivamente implementar um
imposto que, por natureza, ¢ complexo. A segunda
questdo prende-se com a projectada forma de imple-
mentacao gradual.

aciodo

Deve ser gradual, ou de umavez s6?
Aimplementacao gradual, ou por fases, consoante
esta planeado, parece-me poder trazer desequilibrios
durante o seu decurso. Tanto quanto se sabe, o plano
serdaimplementagdo, primeiro, ao nivel dos grandes
contribuintes e, volvidos dois anos, o alargamento a
todos os agentes econdmicos.

Ou seja, num imposto cuja matriz pretende ser neutra
no efeito para os operadores economicos, aimple-
mentagao gradual poderd introduzir algumas distor-
¢des na forma como o IVA impacta nos custos e
possibilidades de dedugdo de input VAT, bem como ao
nivel mais pratico do funcionamento da mecanica do
1VA da cadeia de valor quando existam diferentes
naturezas de contribuintes envolvidos. Veria com
bons olhos um prazo de introdugao de IVA mais
alargado, com maior tempo de preparagdo da admi-
nistracdo e dos agentes economicos.

Em alternativa a um prazo mais alargado de introdu-
¢do geral, aintrodugdo gradual, mas cujo critério
definidor fosse o dmbito objectivo (e.g., tipo de
servicos) e ndo a natureza dos contribuintes, fazendo
0 IVA, por exemplo, uma substitui¢cdao mais directae
‘colada’ ao ambito actual do Imposto de Consumo,
devendo tal base de incidéncia ser posteriormente
alargada.

0 1VA deve substituir o Imposto do Consumo,
tendo em conta experiéncia de outras geogra-
fias?

Sim, deve. E deve, também, substituir o Imposto de
Selo de recibo (de 1%) que se aplica actualmente, tal
como sucedeu em Portugal, em 1986, aquando da
introdugdo do IVA no pais e, bem assim, como se pensa
virasuceder em Sio Tomé e Principe nos planos para
introdugdo do imposto no arquipélago.

Quais as vantagens do IVA face aum Imposto
como o de Consumo?

O IVA é um imposto mais justo, por acabar por tornar
os bens/servi¢os mais baratos para o consumidor
final, uma vez que o custo ndo se acumula na cadeia de
valor, tal como acontece num imposto como o de

Consumo ja que permite a dedugdo do IVA suportado
pelos agentes economicos, e acaba por permitir um
alargamento da base tributdria que garante maior
receita para o Estado sem onerar em demasia um
determinado grupo de contribuintes, mas antes
distribuindo tal 6nus por todos os intervenientes no
mercado.

dificuldad

Quais sdo, geral as quese

ram naimpl acdodoIVAdo pontode
vista do Estado? E dos operadores econémicos?
Trata-se de um imposto complexo, quer ao nivel de
implementagdo e operagdo didria das suas regras para
os operadores, bem como da fiscaliza¢do ao nivel do
Estado. Exige, por isso, de parte a parte, maior
capacidade e recursos humanos para documentagao e
cumprimento de requisitos formais e declarativos.

Faz sentido, na sua opiniio, etendoem contaa

lidade da iaangol queolVAtenha
varios escaldes, ou apenas um?
Parece mais facil de implementar e fiscalizar um IVA
com uma tinica taxa. Varios escaldes aumentam de
forma exponencial a dificuldade de implementacdo e
fiscalizagdo para o Estado e de operagao para os
agentes economicos. Acresce que, nos termos das
directrizes da SADC que tanto quanto se sabe guiam
estainiciativa, a introdugdo de taxas multiplas é
desencorajada, devido, precisamente, a complexidade
que introduz no sistema. Isto sem prejuizo da introdu-
¢do de agravamentos para bens de luxo, como ja hoje
existe no Imposto de Consumo.

Acredita que o IVA contribua para o aumento da
receita no curto prazo?

Sim, uma vez que, em principio, alarga a base tributa-
ria, tal como referi. Tanto quanto se sabe também, a
propriataxa prevista (da ordem dos 13%/14%, na
média da SADC) também contribui para o aumento da
receita, pois é superior a taxa do Imposto de Consumo.

Haalgum sector que deva ser excluido da aplica-
¢do desteimposto?

Desde logo, o financeiro/bancario, a semelhanga do
que acontece, por exemplo, no IVA europeu, por ser
especialmente complexa a introducao do IVA neste
sector. Por outro lado, importa ponderar cuidadosa e
adequadamente os efeitos do IVA nas industrias
nomeadamente a petrolifera mais importantes para o
Pais, em virtude dos regimes especiais de que gozam e
que se traduzem em carga tributdria adicional face ao
regime geral e da necessidade de atrair e reter
investimento em tais areas. M
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Franca

Processo a Apple e Google

fi és da cas, Bruno
Lo Maire, anunciou que a Fran a val processar as
empresas Google e Apple e pec Ir sangées de milhéos
de euros” por p
aoutras companhlas “Ha regras e ha justha que todos
devem saber respeitar”, sublinhou Bruno Le Maire.

Imposto

Imposto

Sobre a Producao

Imposto

Sobre o Consumo

QUE IMPOSTOS PAGAMOS? OCIRCUITODO IVA

Exemplo fabricante de equipamentos
industriais' (taxa de IVA em toda a cadeia de, por
exemplo, 10%?)

Fabricante compra
materiais para fabricar

Ao prego base do produto, 1000, o vendedor vai acrescer IVA, 100

O Fabricante vai pagar o prego base mais IVA, 1100

Imp_ Sobre Prod Indastria Petrolifers 201857176.39700 equipamentos
imp. ind, o
Imp. Sobre Prod. de Dismantes 2021323505,00
Imp. Sobre Prod. de Ind (strias Pes queiras o
Imp. Sobre Producio de Produtos Diversos 2819.977129,00

Fabricante contrata
empresa para
transportar os
materiais até a fabrica

Ao prego base da prestacao de servicos de
transporte, 100, o prestador de servigos vai acrescer

O Fabricante vai pagar o prego base mais IVA, 110

Imp_Sobre o Consumo de Aicool Ind ustrisl opo
Imp.Sobre o Consumaode Derivados Do PetrGlen 689.789.580,00 VA, 10

Imp_Sobre Cons uma de Gases Liquafeitos opa
imp. Sobre Consumade Cerveja Nacon sl 30.082 934 448,00
Imp. Sobre Consumo de Bebidas Alcodlicas T3A455.977.841,00

1mp Sobre Consumo Serv. Telecomu nicagbes 21584 912566,00
Imp.Sobre Consumo de Cerveja importada 1650.068772,00 Fa bricante vende
It Cormome ot S assno0s a0 e
ImpSabre ConsumaSery. Aglae Energia 1886986272,00 Exportar

G de Produtes Diversas BL587704605,00

Ao preco base do produto, 2000, o Fabricante vai acrescer IVA,
200

0 Consumidor Final vai pagar o preco base mais IVA, 2200

Para o Consumidor Final o IVA é um custo que nao pode deduzir

Sobre Comércio Externo i
Imposto Sobre a Exportacia S84708200
Imposto Sobre a|mportacho 118.925165.92400 IVAa entregar pelo
Fabricante a Administracao
Uhssgunl cimemsinn 0 tributaria

Impostos

Diversos

Na venda interna, Fabricante tem que entregar as autoridades o
valor do IVA que rece beu do consumidor final , 200, menos o IVA
que pagou nos bens e servigos que contratou para prestar a sua
actividade, 110

Do montante de IVA cobrado ao Consumidor Final o Fabricante
sOtera que entregar as autoridades 90 (uma vez que jé pagou

Na exportacao, usualmente, nao se liquida IVA mas mantém-se

Forme MnFin
Waakoews an 2

lo ficticio com bmnoclrwl!odo IVA de acordo com o
der as taxas de IVA (qmwlundspdspua

Imposto de Selo 161280.245.520,00 10)
Impostode Farolagem opo
Imposto de Tonslagem om odireito a dedugdo
Bithetes de Ingresso em Especticulos opo
C Op v sy s 0po LE
Taas Etatisfeas 0pa E":fw' ipegh

2. Exemplo pressupde oawadeNAadlcudédno%aol 0 de todas
asﬁamag&osnaadd?deprodu;&o g




