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PPP vao promover infra-estruturas

Revisdo em curso da
actual Lei das Parcerias
Publico-Privadas
pretende mobilizar
recursos do sector
privado. Jurista
enumeravantagens.

POR ANDRE SAMUEL

OExecutivopretendeexploraraspar-
cerias publico-privadas (PPP) nos
investimentoseminfra-estruturaena
oferta de bens ptiblicos e semiptibli-
cosessenciais comoum dos mecanis-
mosdecontroloemelhoriadaeficién-
cia da despesa publica segundo o
PlanoIntercalarOutubro2017-Mar¢o
2018).

Segundo odocumento, quecontém
“medidas de politicas e ac¢des para
melhorar a situagdo econdmica ac-
tual”, o foco do Governo devera ser
“concentrar o investimento publico
nosprojectos estruturantes provedo-
resdebens publicos e promotores da
diversificagdo da economia” Com
isso, ecomarevisao daactual Leidas
Parcerias Piblicas e Privadas, preten-
de mobilizar recursos do sector pri-
vadoparaarealizagaodeobraspubli-
cas deinfra-estruturas.

Deacordocom o consultor Alberto
Galhardo Simdes, da firma de advo-
gados Miranda Aﬁlance, parceira do
escritorio de advogados angolano
Fatima Freitas, as PPP “podem e de-
vemserumaalternativaparaaimple-
mentacdo destes grandes projectos.
Aideia-base éacombinaras melhores
caracteristicasdossectores publicoe

“As PPP podem e devem
ser uma alternativa”,
defende o jurista Alberto
Galhardo Simoes

“Bemestruturadoeimplementado,

sempreéfacil, pois exige que se criem

terpretado como gerando conflitode

omodelo de PPP permitiria ao sector

condicdes diferentes das exi

interesses, fazsentido, poisd

puiblico reduziras suas responsabili-

noutros locais quejatém historicode

tra um maior comprometimento do

dadesfinanceirase araquali-

PPP. A titulo de exemplo, o Estado

Estado relativamente a infra-estru-

dade de servico publico, com ganhos
laveis para o Pais”, acrescenta.

Revisado necessaria

A actual lei impde limitagdes de or-
dem pratica ejuridicaaimplementa-
¢aodePPP.Oprocessodelancamento
écomplexoemoroso, erequerainter-
vengao de um nimero consideravel
de entidades, incluindo uma opinidao
favoravel do Tribunal de Contas.

Outro dos obstaculos mais signifi-
cativos prende-secomofactodealLei
das PPP ainda aguardar a promulga-
¢dodelegislacdo complementar. En-
tre outros aspectos, “é essencial que
esta legislacao regule o estabeleci-
mento e modo de funcionamento do
Fundo de Garantia das PPP, instru-
mento fundamental para induzir
confianca junto dos investidores re-
lativamente ao cumprimento das
obrigacdes pecuniarias por parte do
parceiro publico”, diz ojurista.

0 artigo 21.° da Lei refere que o
Fundode Garantiadeveraser consti-
tuido pelo Ministério das Finangas,
para garantir eventuais obriga¢oes
pecuniarias contraidas pelo Estado
noambito das PPP que, por questdes
de natureza econdmicas extraordi-
narias, nao possam ser providas pe-
losrecursosespecificosalocadospelo
proprio Estadonaimplementacaode
determinado projecto.

A estas limitaces directamente
decorrentes da Lei das PPP, juntam-
-se outras, geralmente associadas a
estruturagao desteregime em Africa,
nogeral, eem Angola, em particular.
Matérias como as restricdes cam-
biais, a repatriacao de dividendos, a
rigidez na atribui¢ao de incentivos

scais, as limitagoes a estrutura ac-
cionistaimpostas pela Lei doinvesti-
mento Privado, o risco politico e as
limita¢oes dosi judicial consti-

privado, por formaaalcancar um re-

tuem uma preocupagao comum e re-
correntedetodasasentidades envol-

sultado melhor do que aquele que
conseguiriam actuandoisoladamen-
te”.

“0 sector publico teria a seu cargo

vidas em projectos deste tipo, diz
Galhardo Simoes.

O consultor e coordenador da
EquipadeProjectos daMirandacon-

identificareassegurarointeressepu-
blico, promovendo o lancamento,

sidera importante que se faca um
primeiro projecto — projecto-piloto

seleccionando o parceiro privado e
fiscalizandoa execucao. O sectorpri-

—, para “demonstrar a comunidade
internacional, aos promotores e in-

vado, por seu turno, deveria assegu-

vestidores que o Pais é capaz defazer

rar o financiamento, assim como

estetipode projecto, executa-loeex-

construir, explorar e manter a infra-

ploré-loco e. Apartir

estrutura”, adiantao consultorecoor-

denador da Equipa de Projectos da

dai, os proximos seguirao com mais
facilidade”.

Miranda Alliance.

“Fazer o primeiro projecto nem

podeintervirnocapital dasociedade-
-veiculo. Apesar da tal poder ser in-

tura”, afirma.
Ainda a nivel do projecto-piloto,
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nao deve descarta-se a hipotese de
haver uma Garantia Soberana, para
darconfiangaaosfinanciadoreseaos
promotores,emboraoprojectfinan-
ce, caracteristicodas PPP, ndoinclua,
geralmente, estetipo de garantias. M
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