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ngola tem um plano para melhorar a sua
situacdoecondmica,quepassa,entreoutras
medidas, pela adop¢do de um modelo de
parcerias publico-privadas (PPP) para
realizacdo de investimentos em infra-estruturas e
oferta de bens publicos e semiptblicos essenciais.
Asituaciofinanceiraactualassimoaconselha,jaque
o Estado, provedor do interesse ptiblico, enfrentava
em 2016 uma divida publica superior a 75% do PIB,
comtendéncia de subida (dados do Banco Mundial).

Amobilizacdo derecursos dosectorprivadoparaa
realizacdo de obras publicas de infra-estruturas (e
sustentabilidade da divida) apresenta-se, assim,

As PPP
seraoum
instrumento
essencial
paraa
estabilidade
economica,
financeira
e social

comoumaalternativanatural,ao queacresce o poten-
cial desinergias oferecidas pelo sector privado espe-
cializado, traduzindo-se em ganhos para todas as
partes envolvidas.

Todavia, atrair o sector privado para aimplemen-
taciodeprojectosemregime de PPP ndo é tarefa facil
em paises onde este tipo de estrutura ndo tem tra-
dicdo.Afaltadehistorico,anecessidade deavultados
investimentos e oretorno delongo prazo (quase sem-
pre superior a 20 anos) colocam riscos que apenas
podemsergeridoscomumquadroregulatoriosofisti-
cado.

Angoladispde,desde2011, deumaLeidasParcerias
Publico-Privadas (Lein.?2/11,de14 deJaneiro, Leidas
PPP), que estabelece os principios gerais de uma PPP
edefine as normas referentes ao modo como as mes-
mas sio criadas, acompanhadas, fiscalizadas e alte-
radas.

A lei define uma PPP como um contrato entre um
parceiro privado e um parceiro publico, que visa
satisfazer uma necessidade colectiva. Nesta relacio
dual, cabe ao Estado assegurar o interesse publico
através da promocio e do lancamento de PPP, assim
como arespectiva fiscalizacio, seleccionando, para
este efeito, o seuparceiro privado. A este, porsuavez,
cabe assegurar o financiamento, investimento,
construcdo e exploracido da respectiva infra-estru-
tura, total ou parcialmente. Este modelo encontra-se
alicercado em principios fundamentais, tanto parao
dominiopublicocomoprivado, dos quaisdestacamos
os seguintes:

- Reparticdo de competéncias e partilha de riscos
entre os dois sectores;

—Recursoao concurso publico paraelei¢do do par-
ceiro privado;

- Ambito deaplica¢ao alargado com exclusio ape-
nas de PPP com investimento inferior a 500 milhdes
Kz;

- Regulamentacdo expressa da sociedade-
veiculo;

- Previsdode criacio deum Fundo de Garantia que
operara como fonte de garantia;

- Duplaaprovac¢dodoTribunal de Contas,umapara
os documentos concursais e outraparaseleccionar o
vencedor do concurso; e

- Enquadramento da PPP que deve integrar Plano
Geral das Parcerias Publico-Privadas.

Apesar dos principios-quadro supra-referidos, a
LeidasPPPndoteveaplicaciopraticaatéaomomento,
pois depende da aprovacao de regulamentacdo que
lide comasuaimplementagdo. Terasido este o motivo
quelevou o novo Executivo, no passado més de Outu-
bro, a anunciar a intencdo de rever o diploma.
De acordo com a nossa experiéncia, para atingir o
principal objectivo de atrair o sector privado, esta
revisdo, paraalém de dar resposta as questdes prati-
cas de implementacio, deveria, igualmente, consid-
erar as seguintes matérias:

- Criacdo, financiamento e funcionamento do
Fundo de Garantia;

- Aprovacdo do Plano Geral para PPP;

- Criacdo de mecanismos cambiais que assegurem
aatempada convertibilidade e repatriacio defundos
em projectos PPP;

-Integraciocomoregimedoinvestimentoprivado,
nomeadamente ao nivel dos incentivos fiscais e par-
ticipacdo nacional no capital social das sociedades
-veiculo.

Para além do quadro legal, é crucial assegurar a
operacionalizacdo dos projectos. Atentaa multiplici-
dade de entidades envolvidas numa PPP (Banco Na-
cional de Angola, ministérios, Tribunal de Contas,
UTIP, etc.), acriacio de comissdes multidisciplinares
podera agilizar os mesmos e facilitar o dialogo entre
as partes envolvidas.

Da nossa parte, nio restam davidas de que as PPP
serdo um instrumento essencial para a estabilidade
econdmica, financeira e social do Pais, assumindo a
nova legislacdo uma importincia crucial para a sua
implementacdo. M




