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Uma das alteracoes

ao codigo dos contratos
publicos liguida

o sistema nacional

de compras publicas?

Por Sandra Tavares Magalhies, Advogada da Miranda & Associados

A agregacdo das necessidades e a criagdo de catdlogos telematicos para certas categorias de bens e servigos no
dmbito do Sistema Nacional de Compras Plblicas (SNCP) t&m um histérico de cerca de 10 anos de consolidagao,
também enquanto modelo de racionalizacdo de recursos e geracdo de poupangas, por for¢a do Decreto-Lei

n.° 37/2007, de 19 de fevereiro. O SNCP tem por objeto promover a aquisi¢do, de forma centralizada, de bens
maéveis e servigos pelas entidades compradoras, integrando entidades compradoras vinculadas (administrac3o
direta do Estado e institutos pablicos) e entidades compradoras voluntdrias (administragdo auténoma e setor
publico empresarial). Pelo Decreto-Lei n.? 37/2007, a contratagdo centralizada é obrigatéria para as entidades
compradoras vinculadas, salvo autorizagdo prévia expressa do membro do Governo responsavel pela drea das
finangas, precedida de proposta fundamentada da entidade compradora interessada. Como esta competéncia se
encontra delegada, a prestagdo da autorizacdo cabe a ESPAP, a Entidade de Servigos Partilhados da Administragao
Piblica. A consequéncia legal da contratagdo de aquisigdes no ambito das categorias de bens e servigos objeto
de acordos-quadro celebrados pela ESPAP, em violagdo desta vinculagdo é a nulidade do contrato, sem prejuizo da
responsabilidade disciplinar, civil e financeira, nos termos gerais de direito.

Por ser fonte de inseguranca juridica, face ao quadro que antecede, de todas as alteragdes introduzidas ao Cédigo
dos Contratos Publicos, para vigorar a partir de 1 de janeiro, o nosso destaque vai para o inovador artigo 256.°-

A, que permite a qualquer entidade adjudicante abrangida por um sistema de compra vinculada ao abrigo de

um acordo-quadro libertar-se dessa vinculagdo caso demonstre que, para dada aquisicao de bens ou servigos, a
utilizagdo do acordo-quadro leva a um prego por unidade superior em 10% ou mais ao que por ela seja demonstrado
para objeto com as mesmas caracteristicas e nivel de qualidade.

Cotejados os regimes, resulta evidente a referida zona de inseguranca juridica, com a qual, quer as entidades
compradoras vinculadas, quer o Tribunal de Contas se vao ver confrontadas a muito curto prazo. Tudo isto torna
incontorndvel o questionamento sobre se o artigo 256.°-A tem a pretensdo de constituir norma habilitante de
decistes de compra fora do SNCP sem escrutinio pela ESPAP, Se assim for, a opcao legislativa pode acabar por
desvirtuar o sentido do quadro legal em que assenta o SNCP. Por outro lado, teria o efeito virtuoso de forgar os
concorrentes na fase dos acordos-quadro a serem mais competitivos logo nos pregos que entdo propdem.
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