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A Lei dos Contratos Publicos: novidades e desafios

Na sequéncia da aprovacio da
Lei dos Contratos Piblicos im-
porta fazer uma primeira refle-
X0, necessariamente sucinta,
sobre as principais alteragdes
introduzidas por este novo di-
plomaem relagio a anterior Lei
da Contratagio Publica, sobre a
10 aos objectivos
propostos e sobre os desafios
que essas alteragoes colocam.

No que respeita s principais
alteracoes introduzidas, é pos-
sivel identificar as seguintes:

a) A mudanca da designacio
de ‘Lei da Contratacao Publica’
para ‘Lei dos Contratos Publi-
cos’ resulta de o diploma com-
portar, além do regime de for-
magdo dos contratos publicos e
das normas relativas a execu-
¢ao do contrato de empreitada
(matérias que ji existiam na lei
anterior), também matérias re-
lativas & execugdo dos contra-
tos de locacio e de aquisicio de
bens e de servigos;

b) Clarifica¢io do ambito ob-
jectivo de aplicagao, designada-
mente no que respeita as parce-
rias publico-privadas, cujos
contratos, inquestionavelmen-
te, ficam sujeitas aos procedi-
mentos de formagdo de contra-

tos public

itagdo do ambito
subjectivo, com asujei¢ao deal-
gumas institui¢coes e entidades
administrativas excluidas no
anterior regime, passando a es-
tar incluidas, ainda que apenas
para procedimentos a partir de
determinado valor, asempresas
publicas e as sociedades comer-
ciais com capital social maiori-
tariamente ou exclusivamente
publico;

d) Exclusao das empresas pu-
blicas e das sociedades comer-
ciais com capital social maiori-
tariamente ou exclusivamente
publico cuja actividade econd-
micase submetaaldgicadomer-
cado e dalivre concorréncia;

e) Alteracao dos tipos de pro-
cedimentos para formacéo dos
contratos: (1) substitui-se o an-
terior procedimento de con-
curso limitado sem apresenta-
¢io de candidaturas pelo con-
curso limitado por convite; (2)
cria-se onovo procedimento de
contratacdo simplificada, em
que a entidade publica contra-
tante convida uma tinica pes-
soa singular ou colectiva para
apresentagio da proposta; e (3)
elimina-se o procedimento de
negociagio;

f) Eliminacdo do sistema de
aquisicdo dinamica electrénica
edo procedimento para a con-
tratacio de servicos de consul-
toria, passando este Gltimo a
ser regulado pelo regime geral;

¢) Reorganizagio do regime
de impugnagao administrativa:
(1) impde-se a emissdo de um
parecer prévio, obrigatério mas
ndo vinculativo, do érgio res-

ponsavel pela regulacio e su-
pervisdo da contratagio publi-
ca, relativamente arecursos
hierarquicos apresentados jun-
to das entidades publicas con-
tratantes; (2) altera-se o efeito
da impugnagio administrativa
para efeito meramente devolu-
tivo - salvo quando estiver em
causa a decisdo de qualificagio,
a fase de negociacio, a decisiao
de adjudicacdo ou a celebracio
do contrato; e (3) cria-se a for-
magcdo de indeferimento tacito
no caso de siléncio da entidade
publica contratante perante
uma determinada impugnacio;

h) Institui¢do de um Sistema
de Cadastroe de Certificagao de
empreiteiros e fornecedores, a
ser objecto de regulamentagio;

i) Introducgio de disposi-
¢oes gerais relativas ao regi-
me dos Acordos-Quadro, a se-

rem também objecto de regu-
lamentagcao;

j) Estabelecimento de prefe-
réncia por critérios de adjudi-
cacdo de bens e servigos nacio-
nais, bem como os que promo-
vam a protec¢do do meio am-
biente, satide publica e respon-
sabilidade social;

k) Inclusdo, ainda que apenas
em determinados casos, dos
trabalhos de concepgio no con-
ceito de empreitadas de obras
publicas;

Numa apreciacio geral, as al-
teragdes acima elencadas po-
dem considerar-se positivas,
traduzindo um reforgo de sim-
plifica¢do do regime dos con-
tratos publicos, bem como, nal-
gumas vertentes, a adaptacao
da lei ao que a pritica ja vinhaa
consagrar. Assim sucede com a
regulamentacdo do ajuste di-

Interpretamos

como um retrocesso
o que parece ser

o efectivo abandono
da transi¢do

para uma
contratagcdo
electrénica
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recto, cuja auséncia da anterior
lei era bastante incongruente, e
que vem regular o que tem sido
a pritica mais constante segui-
da pelas entidades puablicas
contratantes.

Outra medida que pode cons-
tituir um factor de alteragdo do
paradigma da contratagao pui-
blicaem Angola é a previsdo da
figura do Acordo-Quadro, em-
bora,comose referiu, ainda pen-
dente de regulamentagio espe-
cifica. Os Acordo- Quadro, por
traduzirem um instrumento
contratual especialmente voca-
cionado para a aquisicao de pro-
dutos e servigos recorrentes, sio
em muitos paises geradores de
poupanca publica, através da re-
duciode custos e daracionaliza-
¢ao das aquisigoes.

Este sera o maior desafio que
o Servigo Nacional de Contra-

tagao Publica terd de enfren-
tar, esperando-se que o regula-
mentovenhaadisciplinarore-
curso a este instituto, essen-
cialmente prevendo a criaciaoe
o funcionamento das centrais
de compras e a conjugagdo da
contratagdo do Acordo Quadro
com os contratos a celebrar ao
seu abrigo.

Por fim, ndo pode deixar-se
de referir um aspecto que in-
terpretamos como um retro-
cesso nos objectivos de moder-
nizagio da contratagio piblica
e que resulta do que parece ser
o efectivo abandono do projec-
to de transi¢do para uma con-
tratacdo electrénica, que, essa
sim, permitiria dar transpa-
réncia, concorrencialidade e
eficiéncia as compras ptiblicas
de Angola.
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