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PRIMEIRA MAO

RETENGCOES NA FONTE

Fisco apanha
29 mil empresas

que retiveram IRS
dos trabalhadores

Numero de sociedades que falharam entrega de retengoes na fonte subiu 23%
em 2016. Fiscalistas apontam problemas de liquidez nas pequenas empresas.

LIGIA SIMOES
Isimoes@jornaleconomico.pt

A Autoridade Triburdria e Adua-
neira (AT) detetou no ano passado
perto de 29 mil empresas que nao
entregaram ao Estado as retencoes
na fonte de IRS dos trabalhadores.
O numero de sociedades que retive-
ram ilegalmente o imposto descon-
tado aos funcionirios aumentou
23%. Em causa estio varias dezenas
de milhoes de euros.

Os dados facultados ao Jornal
Econémico pelo Ministério das Fi-
nancas mostram que o controlo rea-
lizado nos dois ultimos anos permi-
tu identificar 23.386 empresas em
situacdes de incumprimento em
2015, nimero que aumentou para
28.662 empresas em 20lo, com
mais 3.276 contribuintes em falta na
entrega de retencoes de IRS dos
funcionarios.

Ao todo, a Autoridade Tributaria
(AT) controlou as declaragdes que
mensalmente recebe de mais de 450
mil empresas.

Para o fiscalista Jodo Espanha, so-
ciedade Espanha e Associados, o
numero das empresas que falharam
a entrega de retencoes de IRS em
2016 ndo parece “muito significati-
vo", mas “pode indiciar um aumen-
to das dificuldades de tesouraria de
pequenas empresas - a que ndo serad
estranho o dificil ambiente econo-
mico, 0 aumento de novas empresas
com incipiente capitalizacio e a difi-
culdade de acesso ao crédito” (ver
entrevista 1o lado).

Também Jodo Ascenso, fiscalista
da Miranda & Associados, aponta os
“problemas de liquidez’, naquilo
que designa como ‘manta curta’,
por nao haver dinheiro para tudo.
“Nio tendo disponibilidade de caixa
para proceder a todos os pagamen-
tos — e ndo tendo interesse ou possi-
bilidade de se endividarem para
cumprnir J(emp.ld.mwnlu as suas
obrigacoes — pode acontecer que os
administradores tenham de esco-

Lher se pagam aos seus trabalhado-
res e fornecedores e continuam a
desenvolver a sua atividade, ou se,
pelo contrario, cumprem as suas
obrigacoes para com a AT, mas fa-
[ham outros pagamentos essenciais
para manterem as portas abertas”,
afirma.

Jodo Ascenso explica que a entre-
ga ao fisco das retencdes na fonte
ndo OcoITe NO MOmento em que O
salario é pago, mas até ao dia 20 do
més seguinte. Este facto, realca, leva
a que as empresas que so tenham di-
nheiro para pagar os salarios liqui-
dos dos trabalhadores o fagam
atempadamente, esperando conse-
guir ter dinheiro no més seguinte
para entregarem os montantes cor-
respondentes as retencoes na fonte.

“Tanto para mais que a falta de pa-
gamento a AT ndo leva ao encerra-
mento imediato da atividade, ao
passo que a falta de pagamento a tra-
balhadores/fornecedores pode levar
a esse encerramento , acrescenta.

O fiscalista da Miranda & Asso-
ciados realca ainda que, apesar dos
sinais de recuperaciao da economia,
“uma parte significativa do tecido
empresarial portugués acumulou
muitas dividas durante o periodo de
crise e O agora comeca a retomar a
sua ‘atividade normal”,

.

“Muitas empresas
continuam com
problemas de
liquidez, colocando-as
na situacao de terem
de escolher entre
pagar a fornecedores/
trabalhadores ou
terem de pagar a AT",
diz o fiscalista Jodo
Ascenso

Por esta razio, conclui, “existem
muitas empresas que continuam
com problemas de liquidez, o que as
coloca na situaciio de terem de esco-
lher entre pagar a fornecedores/ tra-
balhadores ou terem de pagar a AT".

Controlo mais apertado

A nio entrega das retengoes na fon-
te do IRS é apontada pela adminis-
tragdo fiscal como um dos tipos de
fraude mais agressivos. O fisco
apertou o controlo destas situagoes
a partir de 2013, com a introdugio
de uma nova obrigatoriedade de en-
trega de uma declaracio mensal de
remuneracoes - até entio era feita
anualmente —, que inclui os valores
das retengdes de IRS e também as
informacées sobre as contribuicées
para a Seguranca Social.

O objerivo é detectar cada vez
mais cedo situacoes de apropriacio
indevida das retencdes de IRS com
o envio até ao dia 10 do més seguin-
te da declaracio onde as empresas
tém de identificar todos os rendi-
mentos pagos a cada trabalhador
(incluindo os isentos ou ndo sujeitos
aimposto), bem como o valor da re-
tencio na fonte.

Esta medida abrange também as
entidades que processam rendi-
mentos sujeitos a0 regime especial
de tributagio, como ¢ o caso das
gorjetas quando nio atribuidas pe-
las entidades patronais — que sio su-
jeitas a tributacdo auténoma a taxa
de 10%. As alteracoes inserem-se na
intensificacio de troca de infraccoes
entre o fisco e a seguranca social,
uma pretensio que ji tinha varios
anos, mas que ainda nao tinha sido
concretizada até 2013.

A falta de entrega da retencdo na
fonte ¢ sempre punivel com coima
que pode ascender a quatro vezes o
montante do imposto em falta.
Além disto, os responsaveis das em-
presas deteradas em falta arriscam
ainda uma pena de prisdo até cinco
anos, id que esta situacio esta classi-
ficada como crime de abuso de con-
fianca. ®

Retencoes indevidas
ate 7.500 euros foram
descriminalizadas

Quem nio entregar @ administra-
¢ao triburdria, total ou parcial-
mente, prestacio tributiria de va-
lor superior a 7.500 euros, legal-
mente obrigado a entregar, é puni-
do com pena de prisdo até trés
anos ou multa até 360 dias. A pe-
nalizacio ¢ aplicada se tiverem de-
corrido mais de 90 dias sobre o
termo do prazo legal de entrega da
prestacdo. Ou se a prestacdo co-
municada 2 administracdo tributa-
ria através da correspondente de-
claracio ndo for paga, acrescida
dos juros respectivos e do valor da
coima aplicavel, no prazo de 30
dias apos notificacdo para o efeito.

Ja se a entrega do imposto retido
nao efectuada for superior a 50 mil
euros, a pena é a de prisio de um a
cinco-anos e de multa de 240 a 1200
dias para as pessoas colectivas.

Foi em 2009, com o Orgamento
do Estado desse ano, que a reten-
¢do indevida de IVA e IRS até
7.500 euros deixou de ser conside-
rada crime. O Governo de Sécra-
tes descriminalizou, assim, rtodos
os contribuintes que facam reten-
¢oes indevidas de IRS e de IVA aré
7.500 euros. A medida visou de-
sentupir o sistema judicial de pro-
cessos de abuso de confianca fiscal
de pequenos montantes, evitando
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a pena de prisdo para os contri-
buintes que nio entreguem reten-
¢oes de baixo valor.

Com a alteracio ao Regime Geral
das Infracgdes Tributdrias - que fez
depender de um valor minimo de
vantagem patrimonial ilegitima, a
qualificacio da conduta como abu-
so de confianca fiscal, o Executivo
de Passos Coelho justificou a medi-
da com a necessidade de reforcar a
proporcionalidade das penas.

Ainda assim, o fiscalista Jodo Es-
panha entende que “o valor-limite
em causa deve ser aquele previsto
para o crime de fraude fiscal, que ¢
de 15 mil euros™. Um _limite que
Jodo Ascenso da Miranda & Asso-
ciados considera “improvivel” que
venha a ser consagrado na lei, dei-
xando ainda o alerta de que “e mui-

ro diticil para as empresas conse-
guirem demonsirar que nao agi-
ram _com culpa. o que, na pr:

dificulta 4 defesa das empresas que
S¢ CNCONITAM Nesta SIfacio . @

ENTREVISTA JOAQO ESPANHA, Partner da Espanha e Associados
“Pode indiciar um
aumento das dificuldades
de tesouraria”

Fiscalista diz que aumento de reteng¢des indevidas de IRS reve-
la incipiente capitalizacio e dificuldades no acesso ao rédito.

Joio Espanha, especialista em direito
fiscal, analisa a falta de entrega de re-
tencoes de IRS por cerca de 29 mil

rio simples, o que sempre me pare-

ceu excessivo. E tanto assim é que a

Propria norma prevé que, caso o pa-
do i

empresas, em 2016. Um de
23% face a0 ano anterior que consi-
dera ficar a dever-se a dificuldades de
tesouraria de pequenas empresas.

O que podera explicar o aumento
donumerode contribuintes que,
em 2016, falhou a entrega de re-
tencdes de [RS?

O numero em si mesmo nio me
parece significativo, mas pode in-
diciar um aumento das dificulda-
des de tesouraria de peq em-

g p em falta seja
realizado no prazo de 90 dias, a falta
de pagamento ji ndo ¢é punivel. Ou
seja, um crime tio grave que, pagan-
do-se o imposto em prazo alargado,
deixa de existir. O que bem revela
que o interesse do Estado, aqui, nio é
realizar a prevencio de comporta-
mentos lesivos de bens juridicos su-
periores, mas sim cobrar.

Nio seria mais simples e correcto
que o nido pagamento do IRS efect-
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O VEU DA IGNORANCIA

A sanha

contra turistas

JOAO MADEIRA
Subdiretor

As propostas de regulagio do
alojamento local estdo a gerar
uma discussio apaixonada so-
bre o impacto do turismo nos
centros das cidades. Indepen-
dentemente dos méritos ou
deméritos da iniciativa mais

lé - atribuir aos con-

presas — a que nio serd estranho o
dificil ambiente econémico, o au-
mento de novas empresas com in-
cipiente capitalizacio e a dificulda-
de de acesso ao crédito.

Considera a ndo entrega das
retengoes na fonte do IRS como
um dos tipos de fraude mais
agressivas?

Nio. A retencio na fonte de IRS so-
bre rendimentos de trabalho depen-
dente deve ser realizada no momen-
to do pagamento ou colocagio a dis-
posicdo desses valores aos trabalha-
dores, mas tal retenco corresponde,
na pritica, ao lancamento na conta-
bilidade, a favor do Estado, de uma
determinada verba que corresponde
a uma percentagem sobre o rendi-
mento pago - verba essa que tem que
ser paga até ao dia 20 do més seguin-
te. Ora, pode suceder (e muitas vezes
sucede) que o empregador ndo pos-
sua dinheiro para pagar ao Estado - e

retido, q T
de actividade dolosa (com culpa),
fosse entendido como uma forma
de fraude fiscal e assim prevista e
punida? O que importa é punir
quem quer fugir aos impostos, nio
quem ndo os consegue pagar.

Qual é a moldura penal para o
crime de abuso de confianga fis-
caldevido a retengao indevida de
impostos?

Valores entre 7.500 e 50.000 euros
correspondem a uma pena de pri-
530 até 3 anos e multa até 360 dias.
Ja valores superior a 50.000 euros,
apenade prisioéde l aaSanose
multa de 240 a 1200 dias para as
pessoas colectivas. Como referi,
ndo hd punibilidade se o imposto
nao declarado for pago em 90 dias
ou se o imposto declarado for pago
(com juros e coima) no prazo de 30
dias apés notificacio para o efeito.

Eaindarelativamente baixo o

isto, na letra da lei, também é crime!
E certo que os Tribunais recons-
truiram a norma, sendo que se en-
tende hoje que, para que haja “ndo
entrega”, tem que haver prévia
“apropriacio”, ou seja, para que se
verifique o crime ¢é necessario que a
verba em causa exista de facto e que
a ela seja dado destino diverso do
previsto na lei. Mas continuam a
existir sérios equivocos e a assiste-se
sistematicamente a tentativa de pu-
nicio penal de quem, pura e sim-
plesmente, ficou sem dinheiro para
entregar o imposto.

Considerac¢iaoasancio

penal excessiva?

Por outras palavras, e salvo melhor
opinido, esta norma (artigo 105 do
Regime Geral das Infracgoes Tribu-
tarias) consazra uma tradicio do
nosso sistema, qual seja. convocar
uma sancao penal para punir o in
cumprimento de um Jc\'\‘r pecunia-

de 7500 euros de re-
tencao indevida de IRS, a partir
do qual é considerado crime?
Penso que este tipo de actuagao
nio devia possuir tipo penal auté-
nomo e sé deveria ser punivel em
caso de fraude. Nessa medida, é
coerente entender que o valor-li-
mite em causa deve ser aquele pre-
visto para o crime de fraude fiscal,
que é de 15.000 euros. @

JOAO ESPANHA
Fiscalista

P
dominios a decisdo de autori-
zar os alojamentos locais —, é
desconcertante que o necessd-
rio debate sobre como regular
os efeitos mais intrusivos des-
te regime turistico resvale, de-
masiadas vezes, para um qua-
se-6dio aos turistas. Para esta
nova vaga de nacionalismo
urbano, hd uma horda de es-
trangeiros malfeitores a rou-
bar Lisboa aos lisboetas.

Convém lembrar o que era o
centro da cidade hi duas déca-
das, quando os turistas se con-
tavam pelos dedos. Na Baixa
nio vivia ninguém. Os prédios
estavam vazios, decadentes. Ti-
nham mais “ocupas” toxicode-
pendentes do que inquilinos.
As ruas estavam desertas.
Quando andava na faculdade,
nos anos 90, numa das muitas
idas ao Bairro Alto - certa-
mente para celebrar a intensa
producio nas aulas dessa se-
mana - fui assaltado em frente
a0 que sio hoje os Armazéns
do Chiado, antes da meia-noi-
te. Eu e os dois simpéticos la-
rdpios éramos as unicas pes-
soas na rua. E dessa cidade fan-
tasma que as pessoas sentem
falta? E que foram os turistas a
dar um contributo decisivo
para que fossem recuperados
muitos prédios no Chiado e na
Baixa, que sdo hoje zonas ple-
nas de vitalidade, com lojas,
restaurantes, esplanadas, bares
e hotéis. E gente, muita gente.
Gente como se vé nas zonas
historicas de Amsterdao ou
Paris.

Para conseguir -se uma re-
cuperacio de patriménio da
magnitude que houve nas ul-
timas décadas, haveria uma ai-
ternativa realista? Poderia ter

sido feita uma expropriagio
generalizada dos edificios ca-
davéricos no Chiado e na Bai-
xa. O Governo ou a Camara
de Lisboa, mesmo que optas-
sem por nacionalizacdes
agressivas sem pagar indem-
nizagoes aos proprietarios, te-
riam depois de financiar uma
gigantesca intervencio urba-
na em toda aquela zona, para
depois vender as casas a baixo
preco ou cedé-las a rendas
controladas a milhares de fa-
milias. No final, chegava o Pai
Natal e iam todos juntos ao
circo.

Mais do que condenar de
forma algo primdria a vaga de
turistas, seria mais valioso re-
flectir sobre formas de capitali-
zar o que ela traz de bom e de
minimizar o que ela traz de
mau. E urgente estabelecer
mecanismos eficazes para ga-
rantir que uma quota minima
de oferta de espagos habitacio-
nais na cidade, a precos con-
trolados. E urgente repensar e
reforgar o sistema de transpor-
tes. Mas regressar a uma cidade
zombie ndo é alternativa. @

Convém lembrar o
que era o centro de
Lisboa ha duas
décadas, quando os
turistas se contavam
pelos dedos. Na
Baixa nao vivia
ninguém. Os
prédios estavam
vazios, decadentes.
As ruas estavam
desertas. E dessa
cidade que
sentimos falta?




