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NOTA PREVIA

Contrariamente ao ano 2015, em que foram elaborados ou profundamente modificados varios diplo-
mas de direito publico com cardter estruturante, tais como o Cédigo de Procedimento Administrativo, o
Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais e o Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, o
ano 2016 foi, do ponto de vista legislativo, um ano de transi¢do. No entanto, ndo deixou de ser publicada
alguma legislagdo relevante, a qual justifica uma chamada de atengdo e uma breve recensao critica.

NOVO REGIME DE ACESSO AOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E A IN-
FORMACAO ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL

A Lein.2 26/2016, de 22 de agosto, entrada em vigor no dia 1 de outubro de 2016, aprovou o novo regime de
acesso a informacgdo administrativa e ambiental e de reutilizagdo dos documentos administrativos.

Objetivos e enquadramento geral

Conforme se refere na Exposi¢cdo de Motivos do Governo, as alteragdes introduzidas visam um objetivo de
simplificacdo legislativa e de concentragdo num sé ato da legislagdo indispensavel ao conhecimento célere e
integral, por qualquer particular, dos seus direitos, pelo que optou por fundir o regime juridico de acesso aos
documentos administrativos com o regime juridico de acesso a informagdo ambiental, revogando (i) a Lei de
Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.2 46/2007, de 24/08; e (ii) a Lei de Acesso
a Informagdo Ambiental (LAIA), aprovada pela Lei n.2 19/2006, de 12/06.

No entanto, isso ndo impede que a informagdo ambiental continue a gozar, em determinados aspetos, de um
regime especial por forma a assegurar o cumprimento dos deveres internacionais decorrentes da Convengado
de Aarhus.

Acresce que a nova lei também ndo prejudica a aplicagdo do disposto em legislagdo especifica, designada-
mente quanto:
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a)Ao regime de exercicio do direito dos cidaddos
a serem informados pela Administragdo Publica
sobre o andamento dos processos em que sejam
diretamente interessados e a conhecer as reso-
lugBes definitivas que sobre eles forem tomadas,
que se rege pelo Cddigo do Procedimento Admi-
nistrativo;

b)Ao acesso a informagdo e a documentos relati-
VoS a seguranga interna e externa e a investiga-
¢do criminal, ou a instrugdo tendente a aferir a
responsabilidade contraordenacional, financeira,
disciplinar ou meramente administrativa, que se
rege por legislagdo propria;

c) Ao acesso a documentos notariais e registrais, a

documentos de identificagdo civil e criminal, a in-
formagdo e documentagdo constantes do recen-
seamento eleitoral, bem como ao acesso a docu-
mentos objeto de outros sistemas de informagdo
regulados por legislagdo especial;

d)Ao acesso a informagdo e documentos abrangi-

dos pelo segredo de justiga, segredo fiscal, segre-
do estatistico, segredo bancdrio, segredo médico
e demais segredos profissionais, bem como a do-
cumentos na posse de inspegdes-gerais e de ou-
tras entidades, quando digam respeito a matérias
de que resulte responsabilidade financeira, disci-
plinar ou meramente administrativa, desde que o
procedimento esteja sujeito a regime de segredo,
nos termos da lei aplicavel.

Um outro objetivo foi o de suprir duvidas de cons-

titucionalidade e incoeréncias bem como precisar

normas e conceitos indeterminados constantes da
LADA, sobretudo na parte relativa ao acesso a infor-
magdo genética pessoal e informacgdo de saude.

Principios consagrados no diploma

- Obrigacdo de todos os érgdos e entidades da Ad-

ministragdo Publica, ou que com ela colaborem,
disponibilizarem, proativamente (e ndo reativa-
mente em func¢do de solicitagdo do particular),
de forma completa, organizada, e em linguagem
clara e de facil compreensdo por todos os cida-
ddos, um elenco significativo de informacao e do-
cumentacdo que, pela sua relevancia e natureza,
deva ser considerada publica e, nestes termos

acessivel a todos. Para o efeito devem ser utili-
zados os sitios na Internet e completado o acesso
através de plataformas centralizadas que proce-
dam a referenciagdo dessa informacdo.

- Reconhecimento de que todas as informagdes pu-
blicas ndo expressamente abrangidas por uma ex-
cecdo legal sdo passiveis de serem reutilizadas de
forma tendencialmente gratuita, devendo cada
entidade definir as regras e as condi¢Ges da res-
petiva utilizacdo, de acordo com as orientagcdes
gerais, nomeadamente em matéria de taxas, que
este diploma estabelece.

- Proibicdo de acordos exclusivos de reutilizagdo
de documentos e informagdes do setor publico,
obrigando a caducidade dos existentes no termo
do respetivo contrato, ou até 18 de julho de 2043
(como decorre da Diretiva 2013/37).

InovagGes mais relevantes

- Extensdo do ambito subjetivo de aplicagdo, que
passa a abranger os érgdos de soberania, as em-
presas metropolitanas e também as associagcdes
e fundag¢des de direito privado nas quais as en-
tidades sujeitas exercam poderes de controlo de
gestdo ou designem, direta ou indiretamente, a
maioria dos titulares do érgdo de administragdo,
de diregdo ou de fiscalizagdo.

- Nogdo mais abrangente de “documento adminis-
trativo”, verificando-se a substituicdo da palavra
“suporte” (constante da lei anterior) pela palavra
“conteudo”, o que faz com que os cidaddos pas-
sem a ter o direito de aceder a informagdes que
nao constem de um suporte fisico (ndo é por aca-
so que no titulo da lei deixou de se falar em aces-
so a “documentos administrativos” e passou a fa-
lar-se em acesso a “informagdo administrativa”).

- Alteragdo do conceito legal de “documento no-

minativo”, passando a nogdo a reportar-se ao
documento administrativo que contenha “dados
pessoais” na acegao do regime legal de protecdo
destes dados, substituindo-se a anterior refe-
réncia a “informagdo abrangida pela reserva da
intimidade da vida privada”, que deu origem no
passado a divergéncias interpretativas entre a Co-
missdo Nacional de Protecdo de Dados e a Comis-
sdo de Acesso aos Documentos Administrativos.




3/9

Boletim de Direito PUblico

O ANO 2016 EM REVISTA

MIRANDA

iNDICE NOVO REGIME DE ACESSO AOS DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS E A INFORMAGAO
ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL | GESTAO DE RESIDUOS

- Quanto aos pedidos de acesso a informagdo ad-
ministrativa, o modelo do respetivo requerimento
deve agora ser disponibilizado pelas entidades no
seu sitio na Internet. No caso de os pedidos ndo
serem suficientemente precisos, deve a entidade
requerida, no prazo de cinco dias contados da re-
cecdo do pedido, convidar o interessado a suprir a
deficiéncia, em prazo que fixa para o efeito.

- 0O acesso aos documentos administrativos pre-
paratdrios de uma decisdo ou constantes de pro-
cessos ndo concluidos continua a poder ser dife-
rido até a tomada de decisdo, ao arquivamento
do processo ou ao decurso de um ano apods a sua
elaboragdo, vindo agora a lei clarificar que, assim
gue ocorra um qualquer desses eventos, termina
o diferimento.

- No que respeita ao acesso a documentos nomina-
tivos por terceiros nao autorizados pelo titular dos
dados, é agora exigido que estes demonstrem ser
titulares de um “interesse direto, pessoal, legitimo
e constitucionalmente protegido na informagdo”.

- Quanto aos dados de saude, o regime de acesso e
comunicagdo é clarificado e densificado, manten-
do-se a opg¢do de o titular do direito a informagdo
socorrer-se ou ndo de um médico como interme-
didrio.

- O acesso aos documentos administrativos pode
ser interditado ou ficar dependente de autoriza-
¢do, durante o tempo necessario a salvaguarda
de outros interesses juridicamente relevantes,
mediante decisdo da entidade competente, sem-
pre que contenham informagdo que possa, no-
meadamente, causar danos graves e dificilmente
reversiveis a bens ou interesses patrimoniais de
terceiros que sejam superiores aos bens e interes-
ses protegidos pelo direito de acesso a informacao
administrativa.

- Desnecessidade, salvo exce¢des previstas na lei,
de autorizagdo para a reutilizagao de documentos
disponibilizados na Internet; nos restantes casos,

a reutilizagdo de documentos continua a depender
de autorizacdo da entidade que os detenha.

- No que respeita as condigcées de reutilizagdo, admi-
te-se a subordinacdo da autorizagdo a observancia
de determinadas condi¢des, designadamente atra-
vés de licencas abertas disponiveis em linha, que
concedem direitos de reutilizagdo mais amplos, ba-
seadas em formatos de dados abertos.

Quanto ao montante das taxas a cobrar pela reu-
tilizagdo, fixa-se o limite destas ao custo marginal,
admitindo-se que seja acrescido de um valor que
se considere “razodvel” visando os custos diretos e
indiretos dos investimentos e da boa qualidade do
servigo. Estabelece-se ainda que, enquanto as taxas
a aplicar nado forem fixadas, predeterminadas e pu-
blicitadas, a reutilizacdo considera-se gratuita.

Regime sancionatorio

Prevé-se no diploma que aquele que declarar ou
atestar falsamente ser titular de um interesse direi-
to, pessoal legitimo e constitucionalmente protegido
que justifique o acesso a informagdo ou documen-
tos, com inten¢do de aceder indevidamente a dados
nominativos, serd punido com pena de prisdo até um
ano ou com pena de multa, punindo-se igualmente a
tentativa. No entanto, a lei exige o dolo, deixando a
negligéncia de ser punivel.

Foi também acrescentada, relativamente ao uso
ilegitimo de informacGes, a referéncia a responsa-
bilidade criminal que a utilizagdo ou reproducdo de
documentos nominativos comunicados a terceiros
de forma incompativel com a autoriza¢do concedi-
da pode gerar.

GESTAO DE RESIDUOS

O Decreto-Lei n.2 71/2016, de 4 de novembro, veio
proceder a alteracGes no dominio dos regimes de ges-
tdo de residuos, designadamente do Regime Geral da
Gestdo de Residuos, do Regime da Gestdo de Emba-
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lagens e de Residuos de Embalagens, e do Regime
Juridico da Gestdo de Residuos de Equipamentos
Elétricos e Eletrdnicos.

Este diploma passou a consagrar expressamente 0s
principios da eficiéncia e da eficacia na gestdo dos
sistemas integrados, como principios fundamentais
da politica de gestdo de residuos, de modo a que
as prestagdes e contrapartidas financeiras reflitam
o justo valor do esforco despendido por todos os
intervenientes no ciclo da vida dos produtos abran-
gidos pelo sistema em causa, desde a sua concegao
e utilizagdo até ao manuseamento dos respetivos
residuos, tendo em vista a prossecugdo de niveis
crescentes de eficacia em todo o sistema.

Os referidos principios concretizam-se através:

a) Da definigdo de prestagdes e contrapartidas fi-
nanceiras que reflitam o custo de oportunida-
de associado ao esforgo despendido por todos
os intervenientes no ciclo da vida dos produtos
abrangidos pelo sistema em causa, desde a sua
concegdo e utilizagdo até ao manuseamento dos
respetivos residuos;

b) Da aplicagdo dos resultados liquidos positivos do
exercicio da atividade das entidades licenciadas
responsaveis por sistemas de gestdo de fluxos es-
pecificos de residuos, que ultrapassem os limites
das reservas ou provisdes previstas na respetiva
licenga, os quais devem ser usados na diminui¢do
das prestacdes com vista a assegurar a sustenta-
bilidade econdmica e financeira dos sistemas de
gestdo de fluxos especificos de residuos.

COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO DA GESTAO
DE RESIDUOS (CAGER)

A Portarian.2306/2016, de 7 de dezembro, veio, ao
abrigo do artigo 50.2 do Decreto-Lei n.2 178/2006,
fixar a estrutura, composigdo e funcionamento da
CAGER. Esta é uma entidade de apoio técnico a for-
mulagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas
sustentaveis de gestdo de residuos, em particular
dos fluxos especificos de residuos, com vista a uma
gestdo mais eficiente dos recursos, que promova

uma efetiva transicdo de uma economia linear para
uma economia circular.

BIOCOMBUSTIVEIS, BIOLIQUIDOS
E METAS AMBIENTAIS

O Decreto-Lei n.2 69/2016, de 3 de novembro, veio
proceder a 22 altera¢do ao Decreto-Lein.2 117/2010,
de 25 de outubro, que veio estabelecer critérios de
sustentabilidade de produgdo e utilizagdo de bio-
combustiveis e de bioliquidos, assim como os meca-
nismos de promog¢do de biocombustiveis nos trans-
portes terrestres, definindo, ainda, os limites de
incorporagao obrigatdria de biocombustiveis para os
anos 2011 a 2020.

Na origem deste diploma estd um Parecer da Co-
missdo Europeia, onde esta veio questionar o alcan-
ce do tratamento conferido aos biocombustiveis e
matérias-primas de origem estrangeira, bem como
a atribuicdo de um valor mais elevado aos biocom-
bustiveis produzidos a partir de matérias-primas en-
ddgenas e exigéncias mais elevadas de redugao das
emissdes de gases com efeito de estufa para instala-
¢des novas de produgdo de biocombustiveis.

Consequentemente, e com vista a superar as ques-
toes identificadas no referido Parecer, entendeu por
bem o Governo proceder a varias alteragdes, incluin-
do a definigdo de produtor de biocombustiveis, no
sentido de eliminar a referéncia a entreposto fiscal,
que é matéria de natureza fiscal e aduaneira, exigin-
do-se apenas o registo junto da ENMC - Entidade
Nacional para o Mercado dos Combustiveis, E.P.E.,
a semelhanga do que sucede para todos os interve-
nientes do Sistema Petrolifero Nacional (SPN).

Por outro lado, revoga-se a norma que sujeita as im-
portagdes de biocombustiveis a condicionantes de
cariz administrativo, bem como a bonificagdo dos
titulos de biocombustiveis (TdB) atribuida a matérias
-primas enddgenas a exigéncia de 50% de redugdo
de gases com efeito de estufa para instalagdes que
entrem em funcionamento apds 2011.

Importa salientar que a alteragdo mantém inaltera-
das as metas de incorporagdo de biocombustiveis até
2020 (de 9% para 2017 e 2018 e de 10% para 2019
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e 2020), a excegdo da meta de 2,5% em teor energé-
tico de biocombustiveis substitutos de gasolina, que
foi revogada com efeitos a 1 de janeiro de 2016. Do
mesmo modo, ndo foram alterados os critérios para
a redugdo das emissGes dos gases com efeito de es-
tufa (GEE), ou seja, de 50% a partir de 1 de janeiro
de 2017. A alteragdo mais relevante prende-se com
a substituicdo da verificagdo anual do cumprimen-
to das metas, por uma verificagdo trimestral, para
um controlo mais célere e focado na prevencdo de
concorréncia desleal, podendo a ENMC determinar
a suspensdo do certificado de atuagdo no SPN, caso
ndo se verifique a regularizacdo das situagdes de in-
cumprimento.

E de assinalar o facto de o artigo 174.2 da Lei
42/2016, de 28 de Dezembro, que aprovou o Orga-
mento de Estado para 2017, ter vindo posteriormen-
te proceder a extingdo da ENMC, E.P.E, integrando,
de entre as suas atribuigcdes: (i) As competéncias da
unidade de produtos petroliferos e da unidade de
biocombustiveis na ERSE; (ii) As competéncias da
unidade de reservas petroliferas e da unidade de
prospegdo, pesquisa e exploragdo de recursos petro-
liferos na DGEG.

PRORROGACAO ATE 24 DE
JULHO DE 2017 DO REGIME
EXCECIONAL DE REGULARIZACAO
DE DETERMINADAS ATIVIDADES
ECONOMICAS

A Lei n.2 21/2016, de 19 de Julho, veio prorrogar
até 24/07/2017 o prazo concedido pelo Decreto-Lei
n2 165/2014, de 5 de novembro, para regularizar, al-
terar ou ampliar os estabelecimentos e exploragdes
de atividades industriais, pecudrias, de operag¢des de
gestdo de residuos e de exploragbes de pedreiras in-
compativeis com instrumentos de gestdo territorial e
ou condicionantes ao uso do solo.

Para além disso, por forca deste diploma o referido
regime é alargado aos estabelecimentos e explora-
¢Oes que se destinem ao apoio da atividade agro-
pecudria, da agricultura, horticultura, fruticultura,
silvicultura e apicultura, designadamente armazéns,
anexos e centrais de frio.

Esta lei também admite que possam ser apresenta-
dos pedidos de regularizagdo relativos a atividades
que ndo tenham chegado a iniciar-se ou tenham ces-
sado ou sido suspensas ha mais de um ano, desde
que existissem, iniciadas ou acabadas, instalagGes de
suporte dessa atividade a data de entrada em vigor
do Decreto-Lei n.2 165/2014.

E de notar que este regime extraordindrio parte do
reconhecimento da existéncia de empresas com re-
levancia econdmica inequivoca, que ndo dispdem de
titulo de exploragdo ou de exercicio valido, face as
condigOes atuais da atividade.

Efeitos da apresentagao do pedido

O aproveitamento por determinados estabelecimen-
tos e exploragdes do regime excecional consagrado
no Decreto-Lei n2 165/2014 tem inimeras vantagens,
sendo possivel submeter até ao dia 24 de Julho de
2017 pedidos de regularizagdo, alteragdo ou amplia-
¢do. De entre essas vantagens, hd que assinalar:
- O recibo comprovativo da apresentagdo do pedi-
do de regularizagdo constitui titulo legitimo para
a exploragdo proviséria do estabelecimento ou
para o exercicio da atividade, até a data em que
o requerente seja notificado da deliberagdo final
(porém, no caso das industrias agroalimentares
e das exploragBes pecuarias, o inicio da labora-
¢do fica condicionado a obtengdo do numero de
controlo veterindrio, nos termos dos respetivos
regimes legais sectoriais aplicaveis).

- Os procedimentos contraordenacionais direta-
mente relacionados com a falta de titulo de ex-
ploragdo ou com a violagdo das normas relativas
a conformidade com as regras de ambiente ou de
ordenamento do territério, que se encontrem em
curso, sdo suspensos na data da emissao do reci-
bo comprovativo da apresentacdo do pedido de
regularizacdo do estabelecimento ou exploragdo.

- A atribuicdo do titulo definitivo de exploragdo ou
de exercicio da atividade determina o arquiva-
mento dos processos de contraordenagdo e de
aplicagcdo das medidas de tutela da legalidade
gue se encontravam suspensos.

- Nos casos de deliberagdo favoravel ou favoravel
condicionada que tenha por pressuposto a des-
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conformidade com instrumentos de gestdao ter-
ritorial vinculativo dos particulares, a entidade
competente deve promover a alteragdo, revisao
ou elaboragao do instrumento de gestdo territo-
rial em causa, no sentido de contemplar a regulari-
zacdo do estabelecimento ou exploragdo.

- Quando tenha por fundamento a necessidade de
ato permissivo previsto no regime legal de uma
serviddo administrativa ou de uma restricdo de
utilidade publica, a deliberagdo favoravel ou fa-
voravel condicionada integra a pratica desse ato
permissivo.

BOAS PRATICAS DE DISTRIBUICAO
POR GROSSO DE DISPOSITIVOS
MEDICOS

A Portaria n.2 256/2016, de 28 de setembro, entra-
da em vigor a 28/10/2016, veio aprovar os principios
e normas das boas praticas de distribui¢do de dispo-
sitivos médicos, a observar pelas entidades que se
dediquem ao exercicio da atividade de distribui¢do
por grosso de dispositivos médicos.

Entende-se por dispositivo médico qualquer instru-
mento, aparelho, equipamento, software, material
ou artigo utilizado isoladamente ou combinado, in-
cluindo o software destinado pelo seu fabricante a
ser utilizado especificamente para fins de diagnosti-
co ou terapéutico e que seja necessario para o bom
funcionamento do dispositivo médico, cujo principal
efeito pretendido no corpo humano ndo seja alcan-
¢ado por meios farmacoldgicos, imunoldgicos ou
metabdlicos, embora a sua fungdo possa ser apoiada
pGe esses meios, destinado pelo fabricante a ser uti-
lizado em seres humanos para fins de:

¢ Diagndstico, prevencgdo, controlo, tratamento ou
atenuagdo de uma doenga;

¢ Diagndstico, controlo, tratamento, atenuagdo ou
compensagdo de uma lesdo ou uma deficiéncia;

e Estudo, substituigdo ou alteragdo da anatomia ou
de um processo fisioldgico;

e Controlo da concegdo.

Esta Portaria veio, com sete anos de atraso, regula-
mentar o Decreto-Lei n.2 145/2009, de 17 de junho,
que estabelece as regras a que devem obedecer a
investigagdo, o fabrico, a comercializagdo, a entrada
em servico, a vigildncia e a publicidade dos dispositi-
vos médicos e respetivos acessorios.

Com efeito, diz-se no n2 2 do artigo 372 deste Ultimo
diploma que “as regras relativas ds boas prdticas de
distribuicdo por grosso de dispositivos médicos sdo
estabelecidas por portaria do membro do Governo
responsavel pela drea da saude a emitir no prazo de
um ano”.

A Portaria tem por objeto o exercicio da atividade de
distribuicdo por grosso de dispositivos médicos em
territério nacional ainda que a mesma seja desenvol-
vida a partir de outro Estado membro, por entidades
gue nao disponham de instalagdes em territorio na-
cional.

Os principios e normas orientadoras constantes da
Portaria aplicam-se a todas as fases que compdem
o circuito de distribuicdo do dispositivo médico, de
forma a assegurar que nao sdo afetados durante a
sua comercializagdo e garantir os registos de todas as
operagdes, contribuindo para a rastreabilidade dos
préprios produtos.

Os distribuidores devem adotar e implementar estes
principios e normas orientadoras no seio das suas or-
ganizagOes, através da acdo do responsavel técnico,
estendendo-as a todos os colaboradores, contribuin-
do, assim, para a protecdo da Saude Publica.

Cada entidade que exerca a atividade de distribuicdo
por grosso de dispositivos médicos deve dispor, para
cada local de distribui¢do por grosso, de um respon-
savel técnico que assegure o cumprimento das Boas
Praticas de Distribuicdo por Grosso e da legislagdo
aplicavel aos dispositivos médicos, e que deve assu-
mir presencialmente (pessoalmente) essas fungdes,
sem prejuizo de delegacdo.

No Anexo a Portaria, encontramos uma regulamen-
tacdo detalhada que cobre, entre outros, os seguin-
tes tépicos: requisitos das entidades distribuidoras,
pessoal, instalagcbes e equipamentos, procedimen-
tos, documentagao, registos, reclamacoes e registos
falsificados, rececdo e expedi¢do, armazenamento,
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transporte, devolugdes, rejeicao de produtos, reco-
|lha de mercado, etc..

Importa salientar que os distribuidores tém também
que disponibilizar todas as informagdes relevantes ao
INFARMED — Autoridade Nacional do Medicamento e
Produtos de Saude, I. P. INFARMED, I. P.), o qual dispo-
nibiliza na sua pagina eletrdnica as diretrizes e orienta-
¢Ges adequadas ao cumprimento das boas praticas de
distribuicdo de dispositivos médicos, a observar pelos
distribuidores por grosso de dispositivos médicos.

ALTERACOES AO REGIME JURIDICO
DAS FARMACIAS

O Decreto-Lei n.2 75/2016, de 8 de novembro,
veio proceder a sétima alteragdo ao Decreto-Lei n.2
307/2007, de 31 de agosto, que estabelece o regime
juridico das farmacias de oficina.

E de notar que a lei ndo define “farmdcia de ofici-
na”, conceito arcaico e que parece querer inculcar a
ideia (errada) de que os medicamentos continuam a
ser feitos pelos farmacéuticos nas farmacias, encara-
das estas como verdadeiras oficinas de produgdo de
farmacos. Os medicamentos sao praticamente todos
fabricados e embalados nos laboratdrios farmacéuti-
cos, destinando-se a grande maioria dos manipulados
(designagdo que se da aos medicamentos preparados
manualmente, em farmacia ou nos servigos farma-
céuticos hospitalares, mediante prescricdo médica)
a area da dermatologia. Assim sendo, ndo podemos
deixar de concordar com Vital Moreira quando afirma
gue essa designacdo “so serve para continuar a legiti-
mar serodiamente a ideia da exclusividade da proprie-
dade das farmdcias pelos licenciados em farmdcia e
a exclusividade da venda de todos os medicamentos,
mesmo os de consumo e venda livre (como as aspiri-
nas), em farmdcias”.

Quanto a alteragdo agora publicada, insere-se no am-
bito das medidas de simplificagdo administrativa e le-
gislativa e de modernizagdo dos servigos publicos do
Programa SIMPLEX+, visando, entre outros aspetos,
a simplificagdo e agilizagdo dos processos de comuni-
cacdo e registo de situagGes relativas a alteragdo de
propriedade das farmacias e a revisdo dos respetivos
procedimentos.

Deste modo, para além da eliminagdo da obrigatorie-
dade do registo e averbamento de énus que incidam
sobre a farmacia e participag¢Ges sociais das socieda-
des comerciais proprietarias, a referida alteragdo le-
gislativa impde uma revisdo da documentagdo e for-
mularios a apresentar pelos requerentes no ambito
da transmissdo da propriedade de farmacia, designa-
damente por trespasse, constituicdo de sociedade, al-
teragdo de participagdes sociais, exploragdo ou gestdo
indiretas, morte do proprietario e ainda nos casos de
cessdo de exploracdo da mesma, entre outros.

Para além disso, este diploma também veio revogar
o Decreto-Lei n.2 241/2009, de 16 de setembro, que
estabelece o regime de instalagdo, abertura e funcio-
namento de farmacia de dispensa de medicamentos
ao publico nos hospitais do Servigo Nacional de Saude
e as condi¢Bes da respetiva concessdo. Com efeito,
entendeu o legislador que se justificava tal revogacdo
“uma vez que, fruto da experiéncia relativa a insta-
lagéio e funcionamento de farmdcias de dispensa de
medicamentos ao publico nos hospitais do Servico
Nacional de Satde, se constata que os principios do
interesse publico e da acessibilidade que presidiram a
implementagdo deste regime néo se demonstraram, e
uma vez que se encontra devidamente assegurada a
acessibilidade dos utentes aos medicamentos através
da rede de farmdcias comunitdrias existentes com a
adequada cobertura de servicos de turnos existente e
que estd em curso a revisdo do quadro legal no senti-
do de adequar a valorizagdo do papel das farmdcias
comunitdrias enquanto agentes de proximidade”.

AUXILIOS ESTATAIS

Pela sua enorme relevancia, entendemos por bem in-
cluir nesta recensdo uma breve referéncia a Comuni-
cac¢do da Comissao Europeia de 19 de julho de 2016
(2016/C 262/01) sobre a nocdo de auxilio estatal nos
termos do artigo 1072, n2 1, do Tratado sobre o Fun-
cionamento da Unido Europeia. No entanto, tendo em
conta de que se trata de um extenso documento, com
mais de 50 paginas, limitamo-nos a transcrever o tex-
to introdutdrio.

“ 1. No contexto da modernizagdo dos auxilios es-
tatais, a Comissdo deseja prestar esclarecimen-
tos adicionais sobre os conceitos fundamentais
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respeitantes a nogdo de auxilio estatal nos ter-
mos do artigo 107.°, n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, com vista a
contribuir para uma aplicagéo mais simples, mais
transparente e mais coerente desta nogdo em
toda a Unido.

2. A presente comunicagdo diz respeito exclusiva-
mente a nogdo de auxilio estatal nos termos do
artigo 107.°, n.° 1, do Tratado, que a Comisséo e
as autoridades nacionais (nomeadamente os tri-
bunais nacionais) devem aplicar em conjunto com
a notificagdo e a obrigagdo de suspensdo previs-
tas no artigo 108.°, n.° 3, do Tratado. Nédo se re-
fere a compatibilidade dos auxilios estatais com o
mercado interno nos termos do artigo 107.°, n.*s 2
e 3, e do artigo 106.°, n.° 2, do Tratado, que cabe
a Comissdo avaliar.

3. Uma vez que a nogdio de auxilio estatal é um
conceito objetivo e juridico diretamente definido
pelo Tratado), a presente comunicagéo esclarece
a forma como a Comissdo entende o artigo 107.°,
n.° 1, do Tratado, tal como interpretado pelo Tri-
bunal de Justiga e pelo Tribunal Geral («Tribunais
da Unido»). Em questdes que ndo tenham ainda
sido consideradas pelos Tribunais da UniGo, a
Comissdo definira a forma como considera que
a nogdo de auxilio estatal deve ser interpretada.
Os pontos de vista apresentados na presente co-
municag¢éo ndo prejudicam a interpretagdo da
nogdo de auxilio estatal pelos Tribunais da Unido;
a principal referéncia para interpretar o Tratado é
sempre a jurisprudéncia dos Tribunais da Unido.

4. Importa sublinhar que a Comissdo se encon-
tra vinculada por esta nogdo objetiva e apenas
dispbe de uma pequena margem de apreciagcdo
na aplicagdo da mesma, nomeadamente quan-
do as apreciagbes levadas a cabo pela Comissdo
apresentam um cardter técnico ou complexo, em
especial em situagbes que impliquem avaliacbes
econdmicas complexas.

5. O artigo 107.0, n.° 1, do Tratado define auxi-
lios estatais como «os auxilios concedidos pelos
Estados ou provenientes de recursos estatais, in-
dependentemente da forma que assumam, que
falseiem ou ameacem falsear a concorréncia,
favorecendo certas empresas ou certas produ-

¢bes». A presente comunicagdo esclarecerd os
diferentes elementos que constituem a nogdo
de auxilio estatal: a existéncia de uma empresa,
a imputabilidade da medida ao Estado, o seu
financiamento através de recursos estatais, a
concessd@o de uma vantagem, a seletividade da
medida e os seus efeitos sobre a concorréncia
e as trocas comerciais entre Estados-Membros.
Além disso, dada a necessidade de orientagdes
especificas expressa pelos Estados-Membros, a
presente comunicag¢do fornece esclarecimentos
especificos sobre o financiamento publico de in-
fraestruturas”.

CONTRATOS DE CONCESSAO E
SUBCONCESSAO - INSTRUCAO N°
1/2016 DO TRIBUNAL DE CONTAS

No dia 12 de abril de 2016, foi publicada na 2.2 sé-
rie do Diario da Republica a Instrugdo do Tribunal
de Contas n2 1/2016, tendo por objeto o “controlo
e acompanhamento dos contratos de concessdo
e de subconcessdo celebrados pelas entidades do
setor empresarial do Estado, excluindo o setor em-
presarial local e os hospitais em PPP ou em EPE”.

Conforme é dito no preambulo, o Tribunal de Con-
tas considera que urge proceder ao acompanha-
mento e controlo dos contratos de concessdo e de
subconcessdo celebrados, quer por empresas pu-
blicas na qualidade de entidade concedente ou na
qualidade de entidade concessionaria ou subcon-
cessionaria de gestdo, de obras publicas e de ser-
vigos publicos, quer por empresas concessionarias
privadas de obras publicas e de servigcos publicos.

Neste contexto, institui a obrigatoriedade de as
entidades abrangidas pela referida Instrugdo re-
meterem ao Tribunal, entre outros, os documentos
respeitantes a relatérios e pareceres da entidade
concedente, a indicagdo dos responsaveis pela ges-
tdo dos respetivos contratos de concessao, a iden-
tificagdo dos contratos de fornecimento de servigo
celebrados pelo concedente no ambito da ativida-
de de fiscalizagdo, acompanhamento e gestdo dos
contratos, bem como os relatérios e pareceres da
entidade reguladora.
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Prevé-se também na referida Instrugdo que o Tri-
bunal de Contas prossiga as suas competéncias
de controlo e de acompanhamento dos contratos
de concessdo nomeadamente através da aprecia-
¢do das alterages contratuais, dos processos de
reequilibrio financeiro e das revisdes contratuais,
incluindo a analise dos riscos contratuais e da ra-
zoabilidade das remuneragdes acionistas, a luz dos
principios de interesse publico.

Diz ainda o Tribunal de Contas que ird dar igual-
mente especial atengdo aos sistemas de acompa-
nhamento, fiscalizagdo e gestdo dos contratos de
concessdo, adotados pelas entidades publicas com
vista a salvaguardar o cumprimento das obrigacdes
emergentes dos contratos de concessao.

No gue concerne aos prazos para a apresentagdo das
informagdes e documentos abrangidos pela Instru-
¢do, estes sdo os previstos no artigo 52.2 da Lei de
Organizagdo e Processo do Tribunal de Contas.

Para se proceder ao envio dos mesmos, o sitio do
Tribunal de Contas (www.tcontas.pt) disponibiliza
uma aplicagdo informatica. A Dire¢do-Geral do Tri-
bunal fornece a cada entidade uma chave de acesso
a referida aplicagdo informatica, para que submeta
os documentos e as informagdes em causa.

Em relagdo aos envios subsequentes a primeira re-
messa de elementos, as entidades abrangidas ape-
nas devem apresentar a informagdo conexa com as
alteragGes contratuais ocorridas e que complemen-
te os elementos ja disponiveis no Tribunal. Caso tal
ndo suceda, devem, em alternativa os conceden-
tes/concessionarios /subconcessiondrios proceder

ao envio de uma declaragdo anual que ateste a si-
tuacdo descrita.

Ambito subjetivo de aplicagdo da Instrugdo
Esta Instrucdo do Tribunal de Contas aplica-se a:

(i)Empresas publicas, enquanto concedentes ou
concessionarias ou subconcessionarias de ges-
tdo, de obras publicas e de servigos publicos;

(ii) Empresas concessionarias privadas de obras pu-
blicas ou de servigos publicos.

N3o se aplica a:

(i)Empresas com contratos de concessdo de ambito
local, qualquer que seja a sua natureza e regime
juridico, tais como:

i) Empresas locais;

ii) Empresas concessiondrias ou subconcessio-
narias privadas cujo concedente seja uma
entidade publica local, qualquer que seja a
sua forma, natureza e regime juridico e quer
tenham ou ndo sido reclassificadas no peri-
metro da administracdo regional e local e/ou
integrem o perimetro de consolidagdo dos
grupos municipais ou intermunicipais.

(i) As empresas concessionarias na area da satde:
i) Hospitais em parceria publico privada;

ii) Hospitais em entidade publica empresarial.

Para mais informagdes, por favor contacte:

LISBOA P
LUIS M. S. OLIVEIRA

Luis.M.S.Oliveira@mirandalawfirm.com

NUNO ANTUNES

Miranda & Associados, 2017. A reprodugdo total ou parcial desta obra
€é autorizada desde que seja mencionada a sociedade titular do respetivo
direito de autor.

Aviso: Os textos desta comunicagdo tém informagdo de natureza geral
e ndo tém por objetivo ser fonte de publicidade, oferta de servigos ou
aconselhamento juridico; assim, o leitor ndo devera basear-se apenas na
informagdo aqui consignada, cuidando sempre de aconselhar-se com
advogado.

Para além do Boletim Bancério e Financeiro, a Miranda emite regularmente
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Nuno.Antunes@mirandalawfirm.com
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