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David vs. Golias: analise do Sistema Tributario

Angolano

Nuno Jorge Barata
Miranda & Associados
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relagao juridico-tributdria é,

por natureza, uma relagio na

qual os sujeitos se encontram
num claro plano de desigualdade. As
normas de procedimento e processo
tributdrio devem, por isso, assumir
um importante papel no sentido de
contrabalangar este natural desequi-
librio relacional, por exemplo, ao
conformar legalmente o quadro de
actuagao da Administragio Tribucd-
ria (“AT"), fixando os seus limites e
a0 consagrar os meios de reacgio ao
dispor do contribuinte contra essa ac-
tuagao. Assim, um sistema tributdrio
moderno implica, necessariamente,
que exista legislagio que salvaguarde
direitos e garantias dos contribuintes
face & actuagio da AT.

O ano de 2011 marcou o inicio
de uma nova fase do sistema tribucd-
rio Angolano. No essencial, as entio
aprovadas Linhas Gerais do Executi-
vo para a Reforma Tributdria previam
uma completa modernizagio tanto
da AT (agora Administragio Geral
Tributdria = "AGT") como do pré-
prio sistema tributdrio. Entre o mais
previa-se, nessas Linhas, ‘proceder a
uma profunda revisio ¢ actualizagio
de diplomas transversais aos diversos
impostos”, nomeadamente, do Codi-
go Geral Tributdrio de 1968, do Re-
gulamento do Contencioso das Con-
tribuigoes e Impostos de 1948 ¢ do
Cédigo de Execugoes Fiscais de 1950.

Conforme se idealizava nas Linhas
Gerais do Executivo para a Reforma
Tributdria, em 2015, entraram em
vigor trés importantes Diplomas: i)
Cadigo Geral Tribuddrio ("CGT");
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ii) Cédigo do Processo Tributdrio
(“CPT”); e ii) Cédigo das Execugoes
Fiscais ("CEF”).

O CGT, como lei fundamental tri-
butdria, consagra os principios fun-
damentais relativos ao acto e relagio
tributdria, aos beneficios fiscais, as
garantias dos contribuintes e ao pro-
cedimento rtributdrio.

Angolano e Portugués. Se em Angola
se encontram aqueles trés diplomas
fundamentais, em Portugal encontra-
mos dois: a Lei Geral Tributdria e o
Cédigo de Procedimento e Processo
Tributdrio. Acresce que se em Angola
a regulagio da inspecgio tributdria e
das infrac¢des tributdrias se encon-
tra incluida no CGT, em Portugal
tais matérias sio reguladas, exausti-
vamente, em diplomas auténomos,
respectivamente, Regime Comple-
mentar do Procedimento de Inspec-
¢io Triburdria ¢ Aduaneira e Regi-
me Geral das Infracgdes Tributdrias.

Volvidos quase dois anos sobre a
entrada em vigor dos referidos Cédi-
gos Angolanos — e porque o sistema

‘ ‘ O anode 2011 marcou o inicio de uma nova fase do
sistema tributario Angolano. No essencial, as entdo
aprovadas Linhas Gerais do Executivo para a Reforma
Tributaria previam uma completa modernizacao
tanto da AT (agora Administragao Geral Tributaria)
como do proprio sistema tributario

Por sua vez, o CPT veio adaptar o
contencioso tributdrio a actual reali-
dade constitucional de Angola, no-
meadamente, a luz do principio da
separagio de poderes, acometendo
a fungio de julgar marérias fiscais a
um poder judicial independente — e
nao a um 6rgao administrativo con-
forme resultava do diploma de 1948.

O CEF regulamenta de forma
exaustiva as exccugdes fiscais para
cobranca coerciva das dividas tribu-
tdrias. Conforme resultava, alids, das
Linhas Gerais do Executivo para a
Reforma Tributdria, considerou-se
ser de manter autonomamente a re-
gulagio das execugoes fiscais.

Apesar das enormes similitudes
entre os dois sistemas, esta ¢, desde
logo, uma diferenga entre os sistemas

tributdrio e as normas que o regulam
nao se querem em constante murtagao
(embora devam admitir evolugaes)
— importa analisar algumas das solu-
¢oes entio adoptadas.

Comegando pela inspecgio tribu-
tdria, conforme se deixou acima re-
ferido, a sua regulagio encontra-se
incluida no CGT, limitando-se a trés
artigos. Considerando a relevancia da
inspecgdo tributdria em termos de ga-
rantia dos direitos dos contribuintes,
questiona-se se esta actuacio da ad-
ministragio estard suficientemente
regulada.

Um dos objectivos da Reforma — de
acordo, alids, com as Linhas Gerais
— cra o de assegurar a celeridade da
decisio dos conflitos entre a AT ¢ os
Contribuintes. Os c6digos, nomea-
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damente o CGT, parecem ter ido, no
geral, ao encontro desse objectivo.
No entanro, ao nivel dos prazos para
reac¢do — seja mediante reclamagio
administrativa ou posterior recurso
hierdrquico —, os prazos mostram-se
algo reduzidos. Com efeito, prevé-se
o prazo (geral) de 15 dias para inter-
posi¢io de ambos os meios de reac-
cdo. Tal prazo é curto quando com-
parado, por exemplo, com o prazo
de 120 dias que vigora em Portugal.
Repare-se, alids, que o prazo de deci-
sio da reclamagio administrativa pela
AGT é bastante superior: 45 dias. E
por isso legitimo questionar se este
prazo reduzido para reacgio dos con-
tribuintes é adequado para assegurar
a defesa dos seus direitos e interesses.

Ao nivel do contencioso judicial, e
especificamente dos meios de prova,
destaca-se uma solugio inovadora,
face a idénticas normas vigentes no
processo civil. Com efeito, na prova
pericial prevé-se a nomeagio judicial
de um perito —a par dos dois nomea-
dos pelas partes —, que poderd ser
funciondrio da AGT, desde que nio
tenha tido intervengiao em momento
anterior no procedimento adminis-
trativo. Sem prejuizo da consagra-
cdo do dever de actuagio dos peritos
com rigor, isengdo e imparcialidade,
tal solugio nio parece salvaguardar
eficazmente a independéncia que se
requer para uma decisio de uma con-
trovérsia que opde a propria AGT ao
contribuinte.

No tocante ao regime das infrac-
coes tributdrias, ¢ de realgar o facto
de o CGT prever uma pena de multa
fixa. De facto, o nio pagamento tem-
pestivo de qualquer prestagio ou da
totalidade do tributo importa o pa-
gamento de uma multa igual a 35%
do tributo em falta. Uma solugio
como esta suscita algumas questoes:
por um lado, parece ter um cariz au-
tomdtico prescindindo do critério da
culpa e, por outro lado, ndo obstante
o CGT expressamente o prever, nao
hi qualquer graduagio da pena em
fungio da gravidade objecriva da in-
fraccio tributdria.

Jd por referéncia as execugoes fis-
cais, o CEF adoptou uma solugio
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‘ Deve reconhecer-se que a reforma iniciadaem 2011
—eque culminou em 2015 com a entrada em vigor
da legislagao relevante —, merece um enorme aplauso
pela mudanga e evolugao que representou. Par outro,
existe ainda margem para o desenvolvimento da
legislagdo tributaria angolana

sem paralelo no Direito Tributdrio
portugués. Com efeito, quando a
divida exequenda ultrapassar o mon-
tante de Kz. 2.500.000,00 (cerca de
EUR 14.000), a citagdo do executado
s6 terd lugar ap6s a penhora. Tendo
presente o que se deixou referido so-
bre a natureza da relagio juridico-tri-
butdria quanto a inerente desigualda-
de entre as partes e a fungio primor-
dial das normas de procedimento e
processo tributdrio enquanto contra-
balanga do natural desequilibrio re-
lacional, esta solugio afigura-se algo
desequilibrada. Solugdes como esta
encontram-se pontualmente no direi-
to civil, tendo em conta circunstan-
cias excepcionais e com vista a salva-
guardar a aplicabilidade do Direiro.
No entanto, nio parece que se justi-
fique uma tal faculdade, no campo
do direito tributdrio, sem que exista
uma razio objectiva que fundamen-
te tal procedimento, principalmente
considerando que um dos sujeitos ac-
tua investido de ius imperii.

Ainda no campo das execugdes fis-
cais, o CEF (e também o CGT) con-
sagrou um regime de suspensio do
processo de execugio fiscal semelhan-
te a0 que vigora em Portugal. Seria
interessante, No entanto, que, a seme-
lhanga do que se prevé em Portugal,
vigorasse um regime de caducidade
da prestagio da garantia. Tal regime
permite que o contribuinte que haja
prestado garantia nio fique sujei-
to, de forma indefinida, & demora
do procedimento e do processo que
ndo lhe seja impurdvel. Mais razio hd
para acreditar nos beneficios de um
tal regime quando se consideram, por
exemplo, os custos que a prestagio de
uma garantia bancdria imporra para
o executado.

Uma dltima nota para referir, pre-
cisamente, os custos suportados com
as garantias. O CGT prevé, expres-
samente, que serdo devidos juros in-
demnizatérios quando se verifique
que houve pagamento indevido de
imposto. No entanto, nio se prevé
um mecanismo — a semelhanca do
que existe em Portugal — que permi-
ta a reconstituigio da situagio que
existiria, caso nio houvesse sido pra-
ticada a liquidagdo de imposto que
venha posteriormente a ser anulada:
a indemnizagio por garantia indevi-
damente prestada. Trata-se de uma
questdo de justiga, na medida em que
o contribuinte ndo pode ser prejudi-
cado, suportando custos com a pres-
tagio de uma garantia, que depois
se mostra indevida por ser a divida
tributdria contestada e subsequente-
mente anulada.

Em jeito de conclusio, por um
lado, deve reconhecer-se que a refor-
ma iniciada em 2011 — e que culmi-
nou em 2015 com a entrada em vi-
gor da legislagio relevante —, merece
um enorme aplauso pela mudanga e
evolugiio que representou. Por outro,
existe ainda margem para o desen-
volvimento da legislagio tributdria
angolana. Também outros desafios
se colocam, nomeadamente, ao ni-
vel da aphc‘u,ao do direito tributdrio.
Com efeito, é de grande importancia
que se continue a apostar no reforgo
e formagio dos meios humanos ao
dispor tanto da AGT como do po-
der judicial, no sentido de garantir a
crescente especializagio em dreas do
Direito que sio tio complexas como
fundamentais para o Estado e para os
contribuintes.

*Por op¢ao dos autores, este texto nao segue o
Novo Acordo Ortografico




