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0 DE CIENCIAS JURIDICO POLITICAS

DAFACULDADE DE DIREITO DE LISBOA - ICJP

A arbitragem em direito publico foi o
tema da conferencia que teve lugar
no dia 13 de outubro. no CAAD. em
Lisboa

Organizada pelo CAAD e pelo Instituto
de Ciéncias Juridico Politicas da
Facuidade de Direito de Lisboa - ICJP.
a conferéncia marcou novo evento
celebrado ao abrigo do Protocolo
de Cooperacao formalizado entre as
duas entidades.

A conferencia foi iniciada pelo
Presidente do CAAD. Nuno Villa-
-Lobos. que comecou por registar
0 enorme Interesse que esta

nova iniciativa conjunta do CAAD

e do ICJP despertou. Segundo
referiu, a este enorme interesse
nao sera de todo alheia a ideia
cada vez mais partilhada de que,

e usando a expressao de Mario
Aroso de Almeida, “a arbitragem
em matena de direito publico esta,
definitivamente. na moda™.

Ou seja, ndo apenas como

medida extraordinaria de combate
as pendencias dos tribunais
administrativos e tributarios, mas
tambem como medida jurisdicional
complementar ao funcionamento
desses tribunais.

A sessao de abertura da conferéncia
contou ainda com a intervencao de
Mario Aroso de Aimeida. vice-reitor da
Universidade Catolica Portuguesa. e
de Ricardo Pedro.

Mario Aroso de Almeida referiu-se a
evolucao significativa da arbitragem
de direito publico no ordenamento
jundico portugueés, tanto ao nivel do

caminho seguido no CPTA em matéria

administrativa, como pelo Decreto-Lei
n.”10/2011. em materia tributana.

A sessao de abertura da conferéncia
terminou com a intervengao de
Ricardo Pedro. que fez uma analise
juridica aos principios essenciais

para que seja assegurado um nivel
de organizacao e funcionamento

da arbitragem compativel com as

exigéncias de administragao da
justica de um Estado de Direito,

entre eles: (i) principio da separagao
de poderes/fungoes, (i) principio

da imparcialidade, (iii) principio da
igualdade de tratamento das partes,
(iv) principio da confidencialidade e (v)
principio da transparencia.

MARIO AROSO DE ALMEIDA
REFERIL-SE AEVOLUGAD
SIGNIFICATIVA DA
ARBITRAGEM DE DIREITO
PUBLICO NO ORDENAMENTO
JURIDICO PORTUGUES.
TANTOAG NIVEL DO CAMINHO
SEGUIDONO CPTAEM
MATERIA ADMINISTRATIVA.
COMO PELO DECRETO-LE!

N2 10/2011. EM MATERIA
TRIBUTARIA
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A sessao de abertura seguiu-se

0 1° Painel, moderada por Carla
Amado Gomes, e que contou com

as intervengoes de Rui Lanceiro.
Fernanda Magas, Jodo Tiago Silveira e
Mariana Melo Egidio.

Rui Lanceiro abordou os temas

da arbitragem necessaria e da
necessidade da arbitragem. dizendo
que a materia da arbitragem
necessaria levanta problemas
constitucionais especificos face a
arbitragem voluntaria. O recurso a
arbitragem na@o pode ser reconduzido
ao resultado da vontade das partes.
mas sim a uma imposigao do
legislador, que veda aos particulares
0 recurso aos tribunais do Estado.
Referiu que o Tribunal Constitucional
tem abordado esta questao
analisando trés tipos de problemas,
nomeadamente: i) as caracteristicas
dos tribunais e dos processos
arbitrais; ii) o direito fundamental de
acesso ao Direito e aos tribunais; iii) 0
principio da igualdade, neste caso, da
igualdade de acesso das partes aos
tribunais arbitrais.

Por sua vez, Fernanda Magas optou
por uma reflexao em torno dos
aspetos constitucionais relacionados
com a arbitragem na area do

direito publico, considerando que

“a dificuldade em encontrar um
critério adequado a delimitagao dos
litigios suscetiveis de arbitragem
administrativa nao impede, porém,
que se adiante que a base do mesmo

RUPAINEL

ha-de assentar sempre na
preservagao de fundadas razoes de
interesse publico e na necessidade
de garantir outros direitos ou bens
constitucionalmente garantidos”.
Quanto a Joao Tiago Silveira. abordou
varios aspetos constitucionais
relacionados com a arbitragem
administrativa institucionalizada,
extraindo trés conclusoes: “existe
possibilidade de julgamento com
base na equidade na arbitragem
institucionalizada, em areas nao
cobertas por vinculagoes legais: &
possivel a mediagao e a solugao

de litigios mediante acordo na
arbitragem institucionalizada, desde
que conteudo do acordo se conforme
com a lei; nao é claro que seja exigivel
a possibilidade de recurso para um
tribunal estadual se a lei permitir que
a entidade contratante determine,

no programa do procedimento/
caderno de encargos. que os litigios
relativos ao procedimento de selecao
dos concorrentes/litigios relativos as
execugao do contrato”.

A concluir este painel, Mariana

Melo Egidio analisou o contributo

da Jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional para a atual
compreensao dos tribunais arbitrais
enquanto verdadeiros tribunais (ainda
que possam nao ser “tribunais como
os outros™ - cfr. acérdao n.° 230/86),
para o entendimento de que a sua
criagao nao envolve qualquer violagao
de uma pretensa reserva estadual de

SEGUNDO PAINEL

O segundo painel, subordinado ao
tema “Aspetos Gerais do Direito
Publico”, foi moderado por Renato
Gongalves, e contou com as
intervengoes de Tiago Duarte, André
Proenga, Marco Caldeira e José
Coimbra.

Tiago Duarte abordou a problematica
da relagao entre a arbitragem e os
atos administrativos, referindo-se
em especial a expansao

operada pela recente Revisdo do
Contencioso Administrativo no
dominio da arbitrabilidade dos atos
administrativos relativos a formagao
dos contratos.

A necessidade de participagao dos
contrainteressados nas arbitragens
de Direito Administrativo foi
analisada por André Proenga, que
defendeu que a mesma colide com
a autonomia das partes e o principio
da eficacia relativa da convengao

de arbitragem. Delimitou o conceito
de contrainteressado e enumerou
solugoes para os inumeros
problemas que a sua intervencao
numa arbitragem pode provocar.
Concluiu que seria vantajosa

uma regulagao mais completa

pela lei das especificidades
processuais da participagao de
contrainteressados em arbitragens.
de maneira a assegurar uma tutela
mais adequada de todas as partes
envolvidas e uma maior estabilidade
dos processos arbitrais em causa.
Ja Marco Caldeira aproveitou o
facto de ter sido recentemente
reconhecida a arbitrabilidade dos
atos administrativos para esclarecer
diversos problemas da sua
interpretagao e aplicagao pratica,
como sejam os do momento da
escolha do(s) arbitro(s). da formacao
do tribunal arbitral, da urgéncia

exercicio da fungao jurisdicional ( cfr..
entre outros, acordaos n.” 32/87. n.”
52/92 e n.° 757/95) e para o delinear
da necessidade de as decisoes dos
tribunais necessarios admitirem
recurso para os tribunais estaduais
(mais recentemente, cfr. os acordaos
n.° 230/2013 e 781/2013).
Acrescentou, ainda. que “embora

se encontre hoje assente a
possibilidade de recurso para o
Tribunal Constitucional de decisdes
dos tribunais arbitrais, sempre que

da tramitagao do processo. dos
fundamentos de recurso da decisao
final e, sobretudo, de saber se
estamos perante uma arbitragem
“necessaria” ou uma arbitragem
voluntaria.

A fechar o primeiro painel. Jose
Coimbra revelou o que entende

se verifiguem os pressupostos do
artigo 280.° da Constituicao - ja que
os tribunais arbitrais tambem sao
“tribunais” para efeitos do artigo 204.
da Constituicao - cumpre reforcar que
0s requisitos para a admissibiidade
dos recursos em fiscalizagao
concreta sao 0s mesmos que

para todos os restantes tribunais.
nomeadamente a exigencia de

uma natureza normativa do objeto
do recurso”.

por “questoes de legalidade”. no
seguimento da revisao do CPTA

de 2015. que regula o recurso a
equidade nas arbitragens e que
proibe que "nos litigios sobre
questoes de legalidade” os arbitros
mobilizem a equidade como
critério decisivo
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TERCEIRD PAINEL

O terceiro painel. subordinado aos
aspetos especiais em torno da
arbitragem de Direito Publico foi
moderado por Domingos Soares
Farinho e contou com a participagao
de Nuno Marques Antunes, Jose
Conde Rodrigues, Tania Carvalhais
Pereira, jurista do CAAD e docente da
Faculaade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa. e Miguel Lucas
Pires.

Nuno Marques Antunes abordou a
problematica da arbitragem no Direito
do Mar. “A Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar e um
tratado internacional gue incorpora.
na Parte XV. um regime de resolucao
de litigios. A par de meios judiciais,

a arbitragem assume papel central.

A menos que os Estados expressem
preferéncia diversa. por defeito. ha
recurso a arbitragem (Anexo VII),
parecendo o regime decalcado

do Regulamento UNCITRAL.

A esmagadora maioria destas
arbitragens tem sido administrada pelo
Tribunal Permanente de Arbitragem
(Haia). tratando-se de "arbitragem
internacional’ propro sensu em que
no plano internacional se suscitam
questoes multiplas. O caso Mox
Plant (Irlanda v Reino Unidoj levou a
analise da relacao entre este regime
de resolucdo de litigios e o existente
no plano europeu. Noutro caso.
South China Sea (Filipinas v China).

a decisao fol proferida "a revelia’ da
China (que questionou a legitimidade

CONFERENCE |
——tl ]

14

do tribunal) mas sera vinculativa.
Apesar de existirem matérias que
podem ser excecionadas (p. ex..
delimitacao de fronteiras maritimas),

o Estado que exerca tal prerrogativa
ver-se-a obrigado a um procedimento
conciliatorio, como ocorre atualmente
entre Timor-Leste e a Australia”.

Para José Conde Rodrigues, a
“Arbitragem Administrativa constitui,
hoje, um instrumento legal admissivel
para a resolucao dos confiitos que
envolvem as autarquias locais entre
si, face aos seus colaboradores, bem
como na relagdo com os cidadaos em

geral. Podendo mesmo afirmar-se que,

mais do que uma solucao possivel
€ viavel, apresenta-se, claramente,
em todo o territorio nacional, como
uma alternativa de grande utilidade
e eficacia para garantir o interesse
publico e os direitos em causa.”
Tania Carvalhais Pereira analisou as
especificidades da arbitragem em
mateéria tributaria, “um regime de

arbitragem em direito Publico especial,

que procurou harmonizar, de forma
nem sempre conseguida, institutos
e solugoes normativas tipicas da
arbitragem, com institutos e solugées
normativas proprias do contencioso
tributario. aproximando-se, ainda
assim, mais deste ultimo do que do
primeiro”, afirma.

Na opinido da jurista do CAAD., a
“arbitragem em mateéria tributana e,
por isso. um regime original, singular,
e sem paralelo nos ordenamentos

juridicos da mesma familia. Em

2011, aquando da entrada em vigor
do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, nao era conhecido qualquer
outro ordenamento que admitisse a
arbitrabilidade dos litigios em mateéria
tributaria, pelo menos com a amplitude
que o fez o regime nacional”.

Refere, ainda, que a “sensibilidade

da matéria, aliada a auséncia de

um termo de comparagao e a
inexisténcia de uma experiéncia
pratica de superagao do dogma da
indisponibilidade do credito tributario
justificou a opgao por uma regulagao
especial ou especifica do processo
arbitral tributario, em diploma

proprio, autonomo e especialmente
detalhado”.

Por ultimo, Tania Carvalhais

Pereira esclarece que “para além

da limitagao material do ambito de
competéncia dos Tribunais Arbitrais,
0 contencioso arbitral tributario
debate-se ainda com uma limitagao
quantitativa, o que resulta numa

capacidade limitada da arbitragem
tributaria contribuir para a diminuigao
das pendéncias em matéria
tributaria. Tanto mais que o regime
transitorio de migragao de processos
previsto na versao originaria do
diploma para vigorar durante um

ano apos a entrada em aplicagcao

do Regime, apenas foi efetivamente
aplicavel durante cerca de seis
meses (uma vez que a vinculagao da
AT apenas entrou em vigor em julho),
apanhando dois periodos de férias
judiciais”.

O terceiro painel foi encerrado por
Miguel Lucas Pires, que analisou

o papel da arbitragem no dominio
especifico das relagdes juridicas de
emprego publico, conclundo que

“a possibilidade dos litigios
emergentes de relagdes juridicas de
emprego publico serem dirimidos
por via arbitral encontra consagracao
legal, muito embora se suscitem
duvidas relativamente aos limites a
essa arbitralidade”.

SESSAQ DE ENCERRAMENTO

A conferéncia foi encerrada pelo
Subdirector-Geral da Diregao
Geral de Politica da Justiga,
Renato Gongalves, que se
congratulou pela realizagao de
mais esta iniciativa conjunta

do CAAD e do ICJP da FDL,

reconhecendo a qualidade das
intervengdes proferidas. Em jeito
de balango final, destacou ainda
o exemplo de sucesso no CAAD,
considerando-o0 muito importante
no contexto da credibilizagao da
arbitragem de direito publico.




