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O CAAD - Centro de Arbitragem
Administrativa e o IDEFF -
Instituto de Direito Economico.
Financeiro e Fiscal da Faculdade
de Direito de Lisboa organizaram
o | Congresso Internacional de
Arbitragem Tributaria, no dia 7 de
novembro, em Lisboa.

O presidente do IDEFF e anfitrido
do evento. Eduardo Paz Ferrerra,
comegou por cumprimentar todos
Os presentes e congratular-se
pela organizagao conjunta do
evento. agradecendo ainda a
presenga de tao ilustres oradores.
nacionais e estrangeiros. Nas
palavras do Professor. foi com
muito gosto que o IDEFF se
associou ao CAAD na promogao
do debate informado em torno
da arbitragem tributaria. Para
Eduardo Paz Ferreira. o CAAD “foi
concebido e consegue equilibrar
bem aquilo que e a necessidade
de resolver processos por meio
da arbitragem e manter, apesar de
tudo. um controle publico™. Mais
referiu que o trabalho do CAAD
tem sido tambem privilegiado
pelo “ngor colocado na escolha
dos arbitros™.

Ainda na cerimonia de abertura
do congresso. o presidente

do CAAD. Nuno Villa-Lobos.
defendeu que “este primeiro
Congresso Internacional de
Arbitragem Tributaria encerra

o apelo por uma melhor justiga
tributaria”. “Neste sentido. a
magna questao deste congresso
deve ser formulada do sequinte
modo: em que madida pode a
arbitragem contribuir para uma
melhor justica tributana em

T]ZA FENEEE |

cada um dos paises aqui hoje
representados?” A resposta. diz,
depende do estado evolutivo

da arbitragem em cada um dos
paises. “Em Portugal, a questao
encontra resposta numa fase
muito adiantada da avaliagao da
implementacao da politica publica
setorial de arbitragem tributaria”,
na medida em que “conta ja com
uma experiéncia acumulada de
cinco anos”. “A nivel da evolugao
nesta matéria. o pais que mais se
aproxima do exemplo portugués
e Cabo Verde. que aprovou
recentemente um diploma de
arbitragem tributaria”, cinco anos
apos a aprovagao em Portugal.
No uso da palavra. o presidente
do Conselho Deontologico do
CAAD, Manuel Fernando dos
Santos Serra. deu conta que,

ele proprio, “ao longo destes
anos. percebeu que nao era mais
possivel ao sistema tradicional
de justiga. dizendo aos tribunais
fiscais, corresponder a procura
vertiginosa do acesso a justiga”.
“Nao por falha do sistema em si”,
nota, “mas por falha da nossa
maneira de pensar, de entender
que o sistema de justica era
reserva absoluta dos tribunais

e a realizagao do Direito era

um legado exclusivo do poder
judicial”. "Foi o nosso grande
erro”, observa. “Era imperioso
que a administracdo da justiga
comecasse logo no seio da
Administracao”. E conta que
comecou a propor junto do poder
politico a necessidade de um
“sistema credivel” na area do
Direito publico. sob a tutela do

"EM QUE MEDIDA
PODE A ARBITRAGEM
CONTRIBUIR PARA
UMA MELHOR
JUSTICATRIBUTARIA
EM CADA UM DOS
PAISES AQUI HOJE
REPRESENTADOS?
ARESPOSTA

DIZ. DEPENDE DO
ESTADO EVOLUTIVO
DA ARBITRAGEM
EMCADAUMDOS

rnioro
PAISES

Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais.
Surgiram, assim, os tribunais
arbitrais, “meios menos formais
e muito mais céleres”. Criou-se.
assim, o CAAD, “um mecanismo
de exceléncia enquanto meio
alternativo que assegura a
eficacia e um clima de confianga
para os contribuintes”.

A fechar a cerimonia de abertura
do Congresso, o presidente do
Supremo Tribunal Administrativo,
Antonio de Almeida Calhau.

diz, por sua vez, estar “sempre
pronto para encontrar solugdes
para que a justica seja célere

e pronta”. Admite, porém. que,
“infelizmente, nao e isso que
acontece nos tribunais tributarios”.
“Entendo que o Estado de Direito
Democratico ndo pode abdicar
de ter tribunais publicos a fazer
justi¢ca. Nao concebo que o Estado
de Direito democratico abdique
de dotar o sistema publico de
justiga de tribunais com os meios

y
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"ASOLUCAO NAO £ CONSELHEIRD
CR'AR MNS TPIBUNNS IMANUEL FERNANDD SANTOS SERRA
AUMENTAR 0 NUMERO (=3

DE MAGISTRADOS

E FUNCIONARIOS. A
SOLUGAO PARA ESSES
ATRASOS NA JUSTICA
PASSA POR MUITAS
OUTRAS ACOES™

CONSELHEIRD
ANTONIO DE ALMEIDA CALRAU

PROF. DOUTOR EDUARDO PAZ FERREIRA

necessarios para que a justica se
faga”. nota. "Mas também nao
podemos dizer que 0s tribunais
nao funcionam porque nao tém
os meios adequados”. alerta.

“A solugao nao e criar mais
tribunais, aumentar o nimero

de magistrados e funcionarios.

A solucao para esses atrasos

na justi¢a passa por muitas
outras agoes. Desde logo. pelo
poder legislativo. que nao pode
continuar, todos os anos. a
pretexto do or¢camento do Estado.
a deitar ca para fora um sem
numero de diplomas, que alteram
constantemente os diplomas em
vigor ha pouco tempo. criando
uma confusao legislativa. que e
fomentadora de muitos litigios

e contribui para o aumento das
pendeéncias dos tribunais”. Nesse
sentido. pensa que 0s meios de
resolugoes alternativa de litigios
sao uma boa alternativa. mas
encara-os antes como “meios de
resolucao complementar”.
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Rogerio Fernandes Ferreira, socio
fundador da Rogeério Fernandes
Ferreira e Associados e arbitro

do CAAD. foi o moderador do
primeiro painel sobre a experiéncia
portuguesa da arbitragem tributaria,
que contou com intervengoes do
juiz conselheiro e arbitro do CAAD
Jorge Lopes de Sousa, da jurista
do CAAD e docente da Faculdade
de Direito da Universidade Catolica
Portuguesa. Tania Carvalhais
Pereira, e do Presidente do CAAD,
Nuno Villa-Lobos.

A abrir o painel, Jorge Lopes

de Sousa afirma que as suas
preocupagoes quanto a celeridade
dos tribunais sao concretizadas

na arbitragem tributaria, em que
participa desde 2012. Considera,
porém. que o facto de o CAAD ter
atingido "800 a 900 processos por
ano e manter-se por ai" deve-se
ao facto de os Tribunais Arbitrais
terem um ambito de competéncia
muito limitado e ao “problema do
regime de recursos limitados”. Na
sua opiniao, “é insustentavel que
processos completamente iguais
tenham solugées completamente
diferentes e ndo haja uma maneira
de resolver o problema”, avangando
desde logo com a possibilidade de
uma instancia arbitral de recurso.
Em relagao a solugao aventada de
uma “arbitragem de segundo grau
interna”, para nao sobrecarregar
os tribunais judiciais, acredita que
“resolveria o problema do recurso
sem perder a celeridade”. Desde
modo, cré que se facilitaria o
investimento estrangeiro.

Tania Carvalhais Pereira analisou o
regime de migragao de processos
pendentes nos tribunais tributarios
para os tribunais arbitrais, que

se encontrava previsto na versao
originaria do Regime Juridico da
Arbitragem e que caducou no
prazo de um ano apos a entrada
em vigor do mesmo regime. Na

s

sua opiniao, o “regime de migra¢ao
de processos renovado podera
contribuir de forma substancial
para a redugao das pendéncias
nos tribunais tributarios, sobretudo
retirando dos tribunais tributarios
aqueles processos que sao mais
antigos e dando uma certa folga
para os juizes se poderem dedicar a
outros processos”. S3o processos,
nota, “para os quais os arbitros do
CAAD estao especialmente aptos na
medida em que um dos requisitos
para ser arbitro do CAAD é ter pelo
menos 10 anos de comprovada
experiéncia em Direito tributario™.
Alerta, porém, que “ndo vai ser
uma solugao milagrosa, uma vez
que o ambito de competéncia dos
tribunais arbitrais é relativamente
limitado, quando comparado com
os tribunais tributarios estaduais.
deixando de fora, designadamente
todo o processo executivo”. A
renovagao deste regime consta

ja do Programa do Governo em
fungodes, mas ainda nao foi objeto
de concretizagao pratica, o que se
espera possa vir a acontecer num
futuro proximo, afirma.

O presidente do CAAD interveio
neste painel técnico para avaliar o
estado da arte da implementagao
da arbitragem tributaria em
Portugal. Nuno Villa-Lobos
entende a “arbitragem tributaria
como um meio complementar e
de reforgo das garantias efetivas
dos cidadaos" e como “marca
distintiva do CAAD" a “concegao
da justica como servigo publico”.
Nestes mais de cinco anos de
experiéncia acumulada no CAAD,
garante que o Centro “tem
investido na area da gestao, da
qualidade e da transparéncia”,

e estabelece duas prioridades,
uma interna e outra externa.
“Creio que a arbitragem tributaria
tem capacidade para absorver
muito mais processos, pelo que a
transigao de processos pendentes
ha varios anos nos tribunais do
Estado seria uma medida que, a
concretizar-se, permitiria aumentar
a celeridade, reforgar a garantia
dos contribuintes e do Estado e
diminuir as pendéncias dos tribunais
do Estado”, nota. Externamente,
dirigiu-se aos representantes

ufs
F

presentes, provenientes de trés
continentes, para dizer: “Sendo o
principal instrumento de trabalho
da comunidade juridica o idioma,
nao tenho duvidas que estaremos
perante um campo particularmente
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fertil de colaboragao entre os
nossos paises”. “De resto. a minha
experiencia revela que nos paises
de lingua portuguesa é crescente o
interesse pelos meios alternativos
de resolugao de litigios. razao para
que o CAAD queira estimular a

troca de experiéncias nesta area”.
acrescenta.

A fechar o primeiro painel, Rogerio
Fernandes Ferreira destacou as
decisoes do CAAD com “prazos
medios de quatro meses e meio a
cinco meses” e as “ligagoes que
esta celeridade na justica tributaria
pode ter com o investimento
estrangeiro e com a competitividade
da economia portuguesa”
Mencionou. ainda. a "questao fulcral
dos recursos”. na medida em que
podem existir decisoes opostas sem
recurso.
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SEGUNDO PAINEL

NOVOS RUMOS
DAARBITRAGEM
TRIBUTARIA -

NO MUND

O painel sobre os novos rumos da
arbitragem tributaria no mundo foi
moderado por Eduardo Vera-Cruz
Pinto. que felicitou a iniciativa e os
oradores.

A abertura do segundo painel

ficou a cargo de Chiara Ciarla,
jurista do Ministério da Economia
de Italia. que comegou por referir
que no seu pais “a discussao em
torno da arbitragem em direito
publico ainda se centra em torno
da indisponibilidade do credito
tributario. tido como um obstaculo
intransponivel”. Refere. ainda, que
“fora do ambito do direito publico
a legislagao italiana e bastante
generosa em materia de arbitragem
prevendo a possibilidade de o juiz
poder fazer migrar 0s processos
para um colégio arbitral. composto
por trés arbitros — um nomeado por
uma das partes. um segundo pela
outra parte e o terceiro de comum
acordo. sendo que existe um
mecanismo automatico que garante
a rotagao dos arbitros”. E concluiu
que o “processo deve ser resolvido
no prazo de 120 dias e. caso nao

o seja, as partes obrigam-se a
prosseguir os esforgos, sob pena de
extingao do mesmo”.

A proposito do estado da arte em
Espanha. Paula Vicente-Arche
Coloma esclareceu que, no pais
vizinho, o legislador ainda nao
decidiu incluir a arbitragem no
ordenamento tributario. Inclui,
porém, “timidas reformas para
melhorar a justiga tributaria®.

E observou que. nos ultimos

anos. a meédia de reclamagoes
apresentadas nos tribunais
economicos e administrativos foi
superior a 200 mil. Considera.

pois. que a implementacao da
arbitragem tributaria em Espanha

poderia ser um “método idoneo”

e de “baixo custo” para resolver
os conflitos entre os contribuintes
e a Administragao Tributaria. Na
sua opinido, o legislador deve
seguir 0 exemplo de paises

como Portugal, equilibrando o
respeito dos interesses publicos
com a necessidade de proteger

a seguranga politica e a ética na
atuacgao da administragao.
Leonardo Varella Giannetti,
advogado e docente universitario
revelou que “a arbitragem tributaria
€ uma questao interessante,

mas muito incipiente no Brasil".
“Infelizmente, temos um cenario
politico e institucional plenamente
favoravel a sua instituigao, porém
o debate ainda é inicial”, diz. O
docente aponta as compensagoes
e os pedidos condenatorios

como areas que beneficiariam
especialmente da arbitragem.

até porque “poupariam tempo™.

E acredita que é fundamental
dissociar a ideia de que a
arbitragem € uma justica para
ricos. “Para vingar tem que ter
custos mais baratos”, sustenta. No
que diz respeito a impugnagao da
decisao arbitral, considera que “o
regime portugués foi muito feliz".
“O modelo portugués é muito
interessante e temos que aprender
com ele”, afirma.

Rogério Fernandes Ferreira, em
substituigao do ministro das
Finangas de Cabo Verde, abordou
a reforma do contencioso tributario
do pais. que teve inicio em 1992/93
e sofreu alteracées de substancia
passados quase vinte anos. “Os
diplomas entraram em vigor em
meados de 2014", contou. “Esta
reforma, além de atualizar e ajustar a
legislagdo existente a nova realidade
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socioeconomica do pais. pretendeu
também autonomizar as normas do
processo administrativo tributario
em relagcao as normas do processo
judicial tributario, as quais se
encontravam dispersas”., observou,
apresentando as novidades da
legislacao. O advogado e anterior
Secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais felicitou ainda a aprovacao de
um regime de arbitragem tributaria
em Cabo Verde. mas sublinhou

que poderia ter sido aproveitada

a experiéncia pratica nacional

para evitar a previsao de solucoes
normativas desprovidas de utilidade.
COomo seja a previsao de uma reuniao
de constituicao do tribunal.

Geraldo Martins, que exerceu as
funcoes de Ministro da Economia

e das Financas da Guine-Bissau.
afirmou a inexisténcia de arbitragem
tributaria naquele pais africano.
Manifestou o interesse em ouvir

as restantes experiencias no
sentido de refletir no que pode

ser feito na Guine-Bissau. Aponta
como condicionantes do sistema

PROF DOUTOR

EDUARDO VERA CRUZ PINTO

|

RELLA GIANNETTI

fiscal guineense trés elementos: a
“economia fragil”. com uma “base
contributiva limitada” - “o cidadao
nao tem uma consciéncia fiscal
muito forte”, diz: a “fragilidade da
Administracao Fiscal. quer do ponto
de vista dos seus instrumentos

(legisiacao. procedimentos. etc.).
quer em termos de know-how™; e
a legislacao tributana “imperieita e
insuficiente”,

A fechar o segundo painel. o
administrador Geral da Autoridade
Tributaria de Angola. Gilberto
Luther. revela que. “em prnincipio.
nao ha nenhuma limitagcao
constitucional para a arbitragem
tributaria” em Angola. "Existem
razoes que podem sustentar. do
ponto de vista pratico. a defesa
da aprovacao de um regime
desta natureza. particularmente
para o dominio da tributacao
especial e aduaneira. por via da
grande complexidade que tem”.
diz. Acmite que "uma disciplina
sobre a arlitragem tributana
mais generica deveria constar

se for essa a vontade pohtica. de
um diploma avulso”. Manifesta.
porem.

alguma reserva a
respeito a possibilidade de 1sso
ser imediato”. na medida em que
estdo no processo de reforma da
Administrac@o. “Nao e prioritano”
observa. mas tem nogao que a
mudanca no sistema de impostos
podera levar a um aumento
significativo da litigancia

Por ultimo. Eduardo Vera-Cruz
Pinto afirma que “utilhzar a

arbitragem como uma gazua

face a maquina fiscal parece-me
bem”. mas e preciso "simplficar a
linguagem e as leis’

7
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O terceiro painel. moderado pela

com as interven, ngoes s do sOcio
fundador da Miranda & Associados.
Agostinho Pereira de Miranda, do
socio fundador da PLMJ. José
Miguel Judice, e da advogada

e docente universitaria Clotilde
Celorico Palma.

Agostinho Pereira de Miranda
Iniciou o painel d

IVA e comeércio in
abordando o tema da reparticao
da renda petrolifera entre governos
e “international oil companies”. “E
possivel que estejamos proximo
do ocaso da era do homem
hldrocarboneto afirma. Mas 0s
ganhos que a civilizagao conseguiu
por efeito da energia barata,
ac I, e estao

Jose Mnguel JUdICe comegou por
citar Benjamin Franklin: “Nada e

mais certo do que a morte e 0s
impostos”. "Havendo impostos. nao
podendo ser evitados, a questao e
saber se os impostos podem ajudar
a atividade economica”, afirma.

=

ONAL

A resposta € simples, diz: “se
forem simples, baixos e favoraveis
a economia privada. “Mas acho
que os impostos nado sao assim”,
avanca. “Tributar passou a ser um
fim em si mesmo, sobretudo se
os impostos forem indiretos e nao
atingirem visivel e frontalmente
grupos com forga eleitoral”. E,

na sua opiniao, “este o principio
fundamental que rege esta ansiosa
procura de escavar até onde
podem para obter nao petroleo,
mas dinheiro”. “Se os impostos
nao se preocupam com a atividade
economica, o que pode ser feito
para que prejudiquem o menos
possivel?”, pergunta. E aqui

que, entende, entra a atividade
tributaria. Até porque surgiu
porque “o Estado percebeu que
um sistema eficiente de decisao é
vantajoso para o credor”. “Ja que
tem que haver impostos. Ja que
ha quem os nao pague. Ja que a
Administracao Fiscal continuara

a cometer erros em fiscalizagoes
e noutros metodos que sao
inventados para aumentar, nem
que seja artificialmente para a
Europa ver. a carga fiscal”. “Entao
que ao menos seja feita justica
fiscal de forma célere, profissional
e independente”, conclui.

A fechar o painel Clotilde Celorico
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Palma falou sobre o papel da
arbitragem tributaria no dominio do
Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), apresentado varios casos,
nomeadamente sobre a qualificagao
das operagoes. exercicio do direito
a deducao e sobre os meios de
prova. “O site do CAAD tem 182
registos de processos em materia
de IVA", conta. Decisdes que, na
opinido da docente universitaria

e reconhecida especialista em
impostos indiretos, contribuem

de forma decisiva para a melhor
compreensao de um imposto
especialmente complexo, tendo em
conta a sua matriz europeia. Clotilde
Celorico Palma salientou. ainda. a
qualidade das decisoes arbitrais

em matéria tributaria e a sua pronta
publicacao no site do CAAD.

. ..u-cuw

¥
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OR. JOSE IIGUEL JUDICE
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PROF. DOUTORA
CLOTILDE CELORICO PALMA

DR AGOSTINHO PEREIRA DE MIRANDA

"MAS 0S GANHOS QUE A CIVILIZACAD CONSEGUIU POR

B> £FE110 DA ENERGIA BARATA.ACESSIVEL FLEXIVEL

 ESSES ESTAQ PERFEITAMENTE ATESTADOS NA FORMA

: COMO HOJE VIVEM. SENAD

SETE MIL MILHOES DE

HUMANOS. PELO MENOS UMA PARTE SIGNIFICATIVA DA

HUMANIDADE"
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PROF DOUTOR CARLOS LOBD

DR FERNANDO CARREIRA ARAUJO

DR " HELENA BORGES

UARTO PAINEL

DIFERENTES OLHARES SOBRE
AARBITRAGEM TRIBUTARIA

O ultimo painel apresentou
diferentes olhares sobre a
arbitragem tributaria, com
moderagao de Dario Moura
Vicente.

A abrir 0 ultimo painel técnico.

a Diretora-geral da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT), Helena
Borges. deixou a experiéncia

da AT no dominio do regime

de arbitragem tributaria. “A
arbitragem tributaria € voluntaria.
mas a Autoridade Tributaria
vinculada”. destaca. “O facto de
sermos uma autoridade vinculada
contrasta com o interesse que
pode advir da participacao neste
processo”. “Estamos obrigados.
mas fazémo-lo com gosto”. diz.
“A arbitragem tributaria obrigou-
-nos a adaptar a uma nova
realidade. designadamente em
materia de prazos, a sermos cada
vez melhores. a fazermos cada
vez melhor o nosso trabalho”,
concluiu.

O diretor executivo da Portucel,
Fernando Carreira Araujo.
declara-se “fa da arbitragem”.
salientando que o primeiro caso
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decidido pelo CAAD envolveu
uma das suas empresas. “A
gestao tem muito medo da
incerteza, e, de certo modo,

o CAAD vem trazer certeza”,
observa. Uma das vantagens do
CAAD que destaca é a publicagao
das decisoes, “enquanto nos
tribunais judiciais muitas vezes
temos que esperar dez anos".

Na sua opinido, também &
“interessante que os tribunais

nao privilegiam so o credor, mas
tambem o devedor™.

Carlos Lobo, docente universitario
e partner da EY, revela que

esteve na génese do regime,

O encerramento do congresso
esteve a cargo da Diretora-Geral
da Politica de Justi¢a do Ministério
da Justica, Susana Videira, que
notou “as vantagens da arbitragem
como instrumento para dirimir
conflitos emergentes da relacao

enquanto secretario de Estado
dos Assuntos Fiscais. Uma
altura em que diz. “era quase
contranatura”. Mas hoje, nota,
“0s concorrentes - os restantes
tribunais - aceitam e ate apreciam
a jurisprudéncia do CAAD. sem
qualquer preconceito”. Agrada
também a docentes, advogados
e magistrados. “Estamos num
ponto em que, de uma ideia

de quase aversao ao proprio
conceito, pelo funcionamento

da instituicao, assistimos a uma
unanimidade”. “O CAAD e. neste
momento, uma instituigao”,
garante.

CERIMONIA
DE ENCERRAMENTO

juridica-tributaria”. “Um caminho
que permitiu a arbitragem tributaria
ganhar o seu espacgo. para tanto
muito contribuiu o reconhecimento
do CAAD pelo Tribunal de Justiga
da Uniao Europeia como verdadeiro
tribunal em toda a plenitude”.

CARLOS LOBO. DOCENTE
UNIVERSITARIO £
PARTNER DAEY. REVELA
OUE ESTEVE NA GENESE
DO REGIME

"FOI PRECISO UMA CERTA
AUDACIA PARA LANCAR
0 REGIME JURIDICO
DAARBITRAGEM.
SATISFACAD QUE
CONSTATO

ENQUANTO SECRETARID
DEESTADO DOS
ASSUNTOS FISCAIS.
UMAALTURA EM QUE.
DIZ. "ERA QUASE
CONTRANATURA

PROF. DOUTORA SUSANA VIDEIRA
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