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Antonio Calhau (presidente do STA), Rocha Andrade (sec. de Estado dos Assuntos Fiscais) e Manuel dos Santos (presidente da Mesa da AG).

Justica lenta? A Autoridade Tributdria da uma ajuda

Conferéncia «Por uma melhor justica tributaria»

caminho é longo, muito
longo e jamais estara con-
cluido. Pugnar «por uma
melhor justica tributaria» €& sinonimo
de entrar numa dessas viagens sem
fim anunciado, como ficou patente na
conferéncia que a Ordem dos Conta-
bilistas Certificados (OCC) e o Con-
selho Superior dos Tribunais Adminis-
trativos e Fiscais organizaram a 12 de
julho, em Lisboa. Lentidao, escassez
de recursos e de meios, elevada liti-
gancia, pouca clareza na redagao das
leis, instabilidade legislativa e, pasme-
-se, atuagao do proprio Estado, via
Autoridade Tributaria e Aduaneira,
sao alguns dos males que e preciso, e

urgente, ultrapassar.

14 BCONTABILISTA 197

Os angulos de abordagem sdo diver-
sos, tantos quantos os intervenientes.
Manuel dos Santos, presidente da
Mesa da Assembleia Geral, abriu os
trabalhos e colocou o acento tonico
na instabilidade legislativa: «Portugal
ndo tem um quadro de referéncia que
permita investir e atuar a médio/longo
prazo.» O também eurodeputado de-
fendeu mesmo que os governos deve-
riam «assinar um contrato em que se
comprometessem com a estabilidade
fiscal, o que determinaria uma relacao
de confianga.»

Enquanto esse dia nao chega, ha ou-
tras questoes mundanas a que seria
conveniente prestar aten¢ao. «Nao sei
se faz sentido dizer que queremos uma

justica mais célere e depois vermos o
proprio Estado a fomentar a litigiosida-
de.» O alerta foi deixado por Anténio
Calhau, presidente do Supremo Tribu-
nal Administrativo. Mas a contundén-
cia da intervengdo ndo terminou aqui:
«A Autoridade Tributdria e Aduaneira,
em alguns recursos que apresenta, raia
a litigancia de ma-fen, acrescentou o
magistrado que vé na falta de quadros,
na inexistencia de uma bolsa de juizes
ou na atribuicao de novas competén-
cias aos tribunais fiscais sem «se cui-
dar das consequéncias que isso teray,
ameacgas sérias ao «normal e rapido
funcionamento da justica.»

No centro da mesa, Rocha Andrade
ouviu com atengao, tomou notas e foi
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Benjamim Barbosa

direto ao assunto: «Melhor justica tri-
butdaria quer dizer justica mais célere.
A melhor forma de acelerar o funcio-
namento dos tribunais é prevenir que
os litigios nao cheguem a tribunal.»
Elementar, pois claro, so que os remé-
dios ndo podem ficar por aqui. Para
o secretario de Estado dos Assuntos
Fiscais, «ha algo a fazer na legislagao,
cuja falta de clareza e simplicidade e
uma fonte de erros e de litigiosidade.»
E ha também algo a fazer «na confi-
guracao do procedimento da atuac@o
da Autoridade Tributaria no sentido
de prevenir o litigio.» O futuro o dira...

Etica contra o litigio

Dedicado a analisar «O papel dos
contabilistas certificados na preven-
c0o dos litigios fiscais, no procedi-
mento tributario e no processo tribu-
tario», o painel que abriu os trabalhos
teve em Manuel dos Santos o primeiro
orador. «Como € que se evitam oS
litigios fiscais? Em principio, nao co-
metendo nenhuma ilegalidade», subli-
nhou o presidente da Mesa da AG da
Ordem que reforcou: «Quem estiver
de boa vontade, quem estiver com um

comportamento etico irrepreensivel,

Armando Tavares

parte em vantagem. A ética € essen-
cial no comportamento dos agentes
economicos.» O eurodeputado lem-
brou ainda que «os contabilistas nao
podem ser o bra¢o armado do fisco.
Tém que ser parceiros e n@o mais do
que iSs0.»

Armando Tavares analisou o papel
dos contabilistas no procedimento tri-
butario. Antes de entrar no tema pro-
priamente dito, este docente do ISCA
de Aveiro avivou a memoria dos res-
ponsdveis ao enfatizar que «a instabi-
lidade legislativa sente-se, igualmente,
a nivel académico, criando constrangi-
mentos de toda a ordem» e, em jeito
de complemento, deixou um desejo:
«E preciso colocar os codigos a falar
portuqueés. Seria uma forma de evitar
muitos litigios e pugnar tambem por
uma melhor justica tributaria.»

Sobre o tema, Tavares referiu que o
contabilista certificado & «parte ati-
va na operacionaliza¢do do sistema
fiscal, contribuindo para o seu bom
funcionamento», sendo igualmente
«um agente de comunica¢ao essencial
entre o contribuinte e a AT», ao que
acresce ainda o facto de ser um «elo

fundamental para o contribuinte na

NOTICIAS

Lucia Lima Rodrigues

salvaguarda das suas garantias.» As-
sim sendo, concluiria este especialista,
«o contabilista certificado é parte in-
tegrante do procedimento tributario.»
Lucia Lima Rodrigues analisou o pa-
pel dos contabilistas certificados no
processo tributdrio. Para esta docente
universitaria «a ligagao historica en-
tre a contabilidade e a fiscalidade co-
loca hoje os contabilistas certificados
como grandes especialistas de con-
tabilidade, fiscalidade e do processo
tributario.»
Por outro lado, salientou ainda a
presidente da Comissao de Historia
da Contabilidade da OCC, «as novas
normas de contabilidade (IFRS e SNC)
s@o baseadas na substancia econo-
mica e nao na forma legal.» Ou seja:
«Os contabilistas ndo baseiam apenas
a sua atuagdo em regras mas cada
VezZ mais em principios, em muitas
circunstancias tém de fazer julgamen-
tos profissionais, o que tornar@ mais
complicada para os juristas percebe-
rem a linguagem da contabilidade.»
Aqui chegados., parecem nao restar
duvidas, concluiria a oradora, que «o
jurista encontrara no contabilista cer-
tificado o conhecimento especializado

AGOSTO 2016 B15
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que tera cada vez mais dificuldade em
perceber. SO desta forma os juizes po-
derao julgar corretamente os casos
que envolvam questdes contabilisticas
e fazer justica.»

O juiz e o impossivel

Foi em torno do «Estado de Direito
Fiscal» que girou o segundo painel,
moderado por Rui Duarte Morais,
docente universitario e ex-presiden-
te da Comissao de Reforma do IRS.
Cidalia Lopes tentou responder a
uma questdo complexa: serdo os di-
reitos declarativos, de colaboragao e
substitutivos énus ou direitos para os
contribuintes? Para esta docente uni-
versitaria, «as obrigagoes acessorias
visam aproximar o momento da rea-
lizagdo das operagoes por parte do
contribuinte com o momento do co-
nhecimento por parte da AT.» Como o
«cumprimento fiscal engloba um con-
junto de tarefas, que vao desde o apu-
ramento e liquidacdo do imposto ate
a comunicacao de faturas e documen-
tos», a que se deve ainda acrescentar
«os deveres de colabora¢ao sobre o
contribuinte e os deveres substituti-
vos sobre terceiros», corre-se o risco
de as obrigagoes acessorias se trans-

16 BCONTABILISTA 197

Carlos Borges

formarem em um «onus para os con-
tribuintes cumpridores, na medida em
que pode custar mais cumprir do que
ndo cumprir...» O que deixa perceber
que «para uma melhor justica tribu-
taria, devemos exigir também uma
reducao das obrigagdes tributdrias.»
Informatizar, desmaterializar e auto-
matizar: eis a estratégia da AT quan-
do se fala de justiga tributaria eletro-
nica. Os passos seguidos pelo fisco
foram explicados por Carlos Borges,
membro do servio central de justi-
¢a tributaria e aduaneira da AT. As
alteragoes introduzidas no processo
executivo, no processo contraordena-
cional, no contencioso administrativo
e no contencioso judicial foram deci-
sivas, no entender deste orador, para
uma «maior motiva¢do dos recursos
humanos, consolida¢cdo de uma ima-
gem de eficacia, diminui¢do dos cus-
tos de contexto, aumento da cobran-
¢a de coimas e da cobranca coerciva e
ainda uma melhoria na transparéncia
do sistema fiscal.» Em resumo, referiu
Borges, «a AT tem trabalhado para
servir os contribuintes. Se olharmos
para o volume de queixas, tendo em
conta a quantidade de informagao
que tratamos, concluimos que isso

Paula Cadilhe

mais ndo é do que um atestado de
qualidade ao trabalho desenvolvido
pela AT.»

Paula Cadilhe encerrou os trabalhos
da manha falando sobre o controle
de qualidade na justiga jurisdicional
tributaria. Esta juiza apontou o dedo
ao crescente numero de pendéncias,
lembrando que, «em média, os juizes
tém o dobro dos processos que os li-
mites humanos permitem dar respos-
ta.» Como nestas questoes é sempre
bom ter um numero para aquilatar
da dimensdo do problema, Cadilhe
recordou que «existem juizes com
mais de 200 inquiri¢oes de testemu-
nhas para realizar. NGo se pode exigir
a um juiz o impossively, sublinhou a
magistrada, confessando algum desa-
lento com o estado atual do quadro
judicial, uma vez que «os juizes dos
tribunais tributarios sdo os primeiros
a quererem uma melhor justica.»

Processos pendentes:

uma ameacga para a economia

O problema crescente dos processos
pendentes nos tribunais foi o foco
principal do primeiro painel da tarde.
Uma verdadeira ameaca ao cresci-
mento economico portugués. Joseé
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Vasco Valdez

Miguel Judice recorreu a um estudo
realizado pelo Instituto Nacional de
Estatistica - cujas conclusoes o deixa-
ram «surpreendido» - que revela que
a justica é a principal dor de cabeca
dos empresdarios em Portugal. «A pri-
meira preocupagdo dos empresarios
portugueses ¢ o mau funcionamento
da justica, muito mais do que as leis
laborais, muito mais do que os pro-
blemas de créditos e todos os outros
problemas que imaginariamos que
eram os problemas deles. E é uma
questdo, apesar de tudo, mais facil de
resolver. E preciso mudar o paradig-
ma: ndo hd atrasos processuais nos
paises anglo-saxonicos e os advoga-
dos sao muito mais qualificados, mui-
to mais agressivos do que nos. Essa
reflexao implica quebrar alguns tabus
e ao quebrar-se o tabu da arbitragem
tributaria em Portugal, a primeira vez
no mundo que se fez, demostra que
somos capazes de ser pioneiros. Va-
MOS ver se conseguimos.»

«Por uma melhor justica tributaria»,
este foi o lema da conferéncia orga-
nizada pela Ordem dos Contabilistas
Certificados e o Conselho Superior
dos Tribunais Administrativos e Fis-
cais, mas fol tambem a resposta que

Agostinho Miranda

todos os participantes tentaram dar
um contributo.

Vasco Valdez, arbitro no Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) e
antigo secretario de Estado dos As-
suntos Fiscais, arrancou com o painel
«A justica tributaria alternativay, mo-

NOTICIAS

Nuno Villo-Lobos

derado por Agostinho Miranda. Mal
subiu ao pulpito, o antigo governante
apresentou numeros que classificou
como «avassaladores.»

«Houve um agravamento de cerca de
5 700 processos comparativamente
com o ano anterior. Um numero mui-

O trabalho intitulado «A divulgagao de responsabilidade social empresarial e a

recente crise financeira mundial: perspetivas sociologicas e institucionais», de

Maria Joseé Silva, Jonas Oliveira (ambos ao centro) e Graca Azevedo venceu o

premio do melhor artigo apresentado na XV Conferéncia Grudis e submetido

a revista «Contabilidade e Gestaow. Lucia Lima Rodrigues, diretora desta pu-
blicacdo da OCC e Manuel dos Santos, presidente da Mesa da AG, entregaram
o respetivo galard@o.

AGOSTO 2016 B 17
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to significativo e aterrador.» Um dado
«avassaladory, especialmente por-
que estdo adjudicados a dez juizes,
acrescentou, para lembrar ainda que
o caso de Lisboa «é particularmente
preocupante», jd que tem cerca de
40 por cento dos processos de todo
o pais e cerca de 20 mil processos
pendentes. Vasco Valdez defende que
«tem de haver um verdadeiro plano
nacional para enfrentar estes proble-
mas», até porque «o pais precisa de
investimento, nomeadamente estran-

geiro» e este € "0" entrave.

Rui Duarte Morais

18 NCONTABILISTA 197

Pedro Marchao Marques

O presidente do Centro de Arbitra-
gem Administrativa foi o senhor que
se seguiu. Nuno Villa-Lobos admite
que os processos pendentes sGo um
problema, mas fez questdo de frisar
que esta realidade ndao poe em cau-
sa a eficacia ja comprovada da arbi-
tragem tributdria. O presidente do
CAAD defendeu ainda o papel dos
contabilistas na procura desta me-
lhor justica tributdria. Nuno Villa-Lo-
bos defende que o contabilista certi-
ficado deve passar a funcionar como
arbitro e, em jeito de sugestdo, afir-

Fernanda Esteves

Vasco Branco Guimaraes

mou: «Quem sabe se num futuro mais
proximo do que distante o legislador
ndo vird a consagrar a participagdo
de contabilistas certificados em pla-
no de igualdade aos licenciados de
Economia e Gestdo a funcionarem
como arbitros em tribunais arbitrais
coletivos.»

Opinigo partilhada pelo antigo bas-
tonario dos advogados, José Miguel
Judice que encerrou este primeiro
painel da tarde. Em declaragdes a
margem da conferéncia, o advogado
afirmou que «veria com muito bons

Areal Rothes
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olhos a participagdo de contabilistas
certificados na lista de arbitros do
centro de arbitragem. Porque ha ca-
sos em que é mais adequado escolher
uma arbitro com formag¢do de con-
tabilista certificado do que com uma
formagdo de advogado.»

Pendéncias disparam

O pontapé de saida para o painel se-
guinte - «A justica tributaria estadualy
- foi dado por Pedro Marchao Marques,
juiz no Tribunal Administrativo e Fiscal
de Lisboa que apontou para a dificul-
dade que «o cidaddGo comumy» tem em
perceber a justiga tributdria. E sugeriu
medidas para tornar esta comunica-
¢ao mais acessivel, ja que acredita que
este é um caminho para acabar com as
«pendéncias exorbitantes em tribunaly»
e a «extrema litigiosidade.»

Vasco Guimardes, investigador, docen-
te universitdrio e jurista no Centro de
Estudos Fiscais da Autoridade Tribu-
taria e Aduaneira, alertou para que a
média de um julgamento de um tribu-
nal de primeira insténcia é de quatro
anos e meio. O jurista avisou que a sua
inten¢do era deixar os participantes
«perturbadosy e cumpriu ao dar varios
exemplos da morosidade da justica.
Mas também apontou uma solu¢do:
«As decisoes dos juizes devem come-
car a ser publicadas num sitio. Tém que
Se expor.»

Este ultimo painel - moderado por
Areal Rothes, juiz conselheiro do STA
- foi encerrado por Fernanda Esteves,
juiza desembargadora, que tal como
tinha feito Vasco Valdez, ao inicio da
tarde, falou dos assustadores numeros
das pendéncias, revelando que o volu-
me de entradas de processos disparou
de 600 para 2600. A juiza acredita que
uma mudanga de atitude da maquina
fiscal pode contribuir para inverter a
tendéncio de crescimento deste pro-
blema. Ja que o Estado apostou nos
ultimos anos no combate a fraude e

Cooperacao passsada
para o papel

O momento para a posteridade es-
tava guardado para o fim. Depois
de um dia intenso de conferéncia,
onde se debateram os problemas
da justica tributdria em Portugal,
tempo ainda para a assinatura do
protocolo de coopera¢do entre a
Ordem dos Contabilistas Certifi-
cados e o Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais
(CSTAF).

Com esta formalidade, preten-
de-se regular os termos da cola-
boragdo entre as duas entidades
no que se refere @ indicagdo de
certificados

contabilistas para

prestacdo de assisténcia técnica e

evasa@o, mas tem que perceber que em
alguns casos a solucdo nao é atirar
COm O Processo para a justica. Existem
situagoes em que a jurisprudéncia be-
neficia o contribuinte em detrimento

NOTICIAS

pericial em processos de jurisdi¢Go
administrativa e fiscal. E o corola-
rio logico de um estreitamento de
relacdes entre magistrados e con-
tabilistas, que surge na sequéncia
da nova versdo dos Estatutos da
OCC., «Nao ficamos a espera que
0s sucessivos governos vao fazen-
do o seu trabalho. Vamos procu-
rando solucdes para os proble-
masy», afirmou, na altura, Anténio
Calhau, presidente do Supremo
Tribunal Administrativo. Manuel
dos Santos, presidente da Mesa
da Assembleia-Geral da Ordem,
defendeu que «este ato formal é o
coroar de uma excelente coopera-
¢ao» que tem ainda muito caminho
para andar e muitas potencialida-
des para explorar.

do Estado, «mas o fisco nao altera a
sua atitude.» 3

o

Videos e fotos disponiveis
no Canal OCC e no Flickr
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