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ORCAMENTO DO ESTADO

Advogados aplaudem
caducidade das garantias

Ao deixarem de estar
obrigados a prestar
garantia quando
ganham na primeira
instancia, os
contribuintes
poupam muito nos
custos, mas, para o
Estado ha alguns
riscos.
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ma medida “positi-
va”, “corajosa e de
aplaudir”,“ousadae
responsabilizante
para o Estado”.
Quem todos os dias
lida com processos fiscais nos tri-
bunais sabe quanto duram em me-
dia e ndo tem duvidas: os contri-
buintesviosairaganharcomame-
dida agora avangada pelo Governo
segundoaqual as garantias exigidas
parasuspenderos processos de exe-
cugdo fiscal caducam desde que os
sujeitos passivos consigam umade-
cisaojudicial a seu favor na primei-
ra instancia. E isso independente-
mente de o processo seguir paraos
tribunais superiores, como aconte-
ce naquase maioriados casos devi-
do aos recursos interpostos pela
Autoridade Tributdria (AT).

A medida consta da proposta
de Or¢amento do Estado para
2017 e foi, alidgs, uma das que Fer-
nando Rocha Andrade decidiu sa-
lientar esta quarta-feira, 19, na
apresentagio que fez da proposta
de OE numa conferéncia promo-
vida pela Catdlica e pela PwC.
“Trata-se deumamedidade refor-
¢o de garantias dos contribuintes
e que é também uma significativa
redugio de custos para as empre-
sas”, frisou o governante.

Os especialistas ouvidos pelo
Negocios concordam que sim.
Estamedida“vem em contra-cor-
rente em relagdo ao que, recente-
mente, temvindoaserapraticada
AT, qual seja, de uma crescente
hostilizagdo do contribuinte, o
qual é tratado como um incomodo
quando nao paga atempada e sem
protestaraquiloque aAT entende
que ele deve”, afirma Joao Espa-
nha, da Espanha & Associados.

Lex

Além disso, lembra Mariana
Gouveiade Oliveira, coordenadora
do Departamento fiscal da Miran-
da, “para as empresas - e contri-
buintes em geral - anecessidade de
prestacao de garantia representa
um enorme obstaculo ao desenvol-
vimento normal da sua actividade
economica”, Isto poraue “as em-
presas acabam por prestar umaga-
rantia bancaria, a qual nao so tem
custos - designadamente comis-
soes e imposto do selo — como ain-
dalimitaem muitoacapacidade de
aceder ao credito bancario”, uma
vez que “consome 0 plafond de en-
dividamentodisponivel”. Ora, con-
clui, “1sso pode bloguear a activida-
de e oinvestimento”,

Rocha Andrade admite que o
ideal seria “o regresso a medida
originaria” desta regra, segundo a
qual as garantias tenham “uma
duragio maxima de trés anos”,
mas isto foi “o que foi possivel fa-
zer enquanto o sistema fiscal nao
funcionar mais rapidamente”.

Estado chama a si o risco

Pedro Miguel Braz, responsa-
vel de contencioso tributirio da
Garrigues, aplaude a medida, mas
lembraque a mesma “pressupoe o
vencimento integral em primeira
instancia, o que desde logo condi-
ciona imediatamente o seu alcan-
ce, uma vez que, mormente em
sede de TVA e de IRC, as liquida-
¢oes de imposto sio, via de regra,
originadas por multiplas correc-
¢oes, e nessa medida, o ganho de
causa terade ocorrer em relagio a
todas elas para que ocorra a cadu-
cidade da garantia”.

Por outro lado, continua o ad-
vogado, temos aqui o Estado, por
contrapartidade uma penalizado-

Esta proposta

do Governo

tera o efeito
colateral

de permitir

a recontagem

e a prescricdo
nestes processos.

ROGERIO F. FERREIRA
RFF & Associados

uma decisao
favoravel ao
contribuinte em
primeira instancia
raramente é
revertida nas
instancias
superiores.

JOAO ESPANHA
Espanha & Associados

Medida permite
“também uma
significativa
reducdo de
custos para as
empresas”,
argumenta
Rocha Andrade.

ra morosidade da justiga, a “cha-
marasioriscoda (in)cobrabilida-
de de um crédito tributdrio que,
até a data da prolagao de uma de-
cisdo judicial totalmente favoravel
ao contribuinte nos processos de
impugnacio judicial ou oposigio
Jjudicial, se encontrava integral-
mente coberto por garantia”.

Um risco poucosignificativo se
tivermos em contaque, como lem-
braJoao Espanha, “umadecisio fa-
voravel aocontribuinte em primei-
ra instancia raramente ¢ revertida
nas instancias superiores™.
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A medida introduz
um elemento de
adequacdo e
razoabilidade. Nao
ha motivo para que
a garantia nao
acompanhe a ‘sorte’
da accdo judicial.

ANTONIO MOURA
PORTUGAL
ABBC

0 Estado, por
contrapartida de
uma penalizadora
morosidade da
justica, chama a si

o risco da
(in)cobrabilidade do
crédito tributario.

PEDRO BRAZ
Garrigues

Esta medida é muito
positiva. As
empresas prestam
uma garantia que
nio s6 tem custos,
como limita em
muito o acesso ao
crédito.

MARIANA GOUVEIA
DE OLIVEIRA
Miranda

Poroutro lado, acrescenta Ro-
gério Fernandes Ferreira, desta
forma hid uma harmonizagio com
oque ji hoje sucede nos processos
que correm no ambito da arbitra-
gem tributiria, o que é corajoso ¢
de aplaudir.

E poderi esta nova medida pro-
moverumamelhorrelagioentrea
justica tributdria e os contribuin-
tes? Antonio Moura Portugal, da
ABBC, nio tem duvidas disso por-
que, diz, “introduz um elemento
de adequagio e razoabilidade” e
“ndo ha motivo nenhum para que

agarantia ndo acompanhe a ‘sor-
te’ daacgio judicial™.

Medida pode aumentar

as prescricoes

Estamedida pode, no entanto,
ter um efeito colateral, alerta Ro-
gério Fernandes Ferreira. O advo-
gado e ex-secretariode Estadodos
Assuntos Fiscais lembra que de
acordo com a Lei Geral Tributaria,
“estando as liquidagdes contesta-
das desde que com garantia pres-
tada, o prazode prescrigio encon-
trava-se suspenso, pelo que as di-

vidas ndo prescreviam”. Ora, acres-
centa, “os recursos do Ministério
Publico e da fazenda publica que
sejam apresentados dessas deci-
soes (integralmente) favordveis ao
contribuinte ndo tém efeito sus-
pensivo, pelo que esta propostado
Governo terio “efeito colateral” de
permitirarecontagem e a prescri-
¢io nestes processos”. Nesse con-
texto, conclui, as obrigagoes fiscais
decorrentes das liquidagoes ainda
em discussio “passam a poder
prescrever antes da decisio final
com transito em julgado”. m

Governo aligeira
exigéncias
de garantias

A proposta de Orgamento do
Estado (OE) para 2017 consa-
graumaredugio novalorapar-
tir do qual se exige que, num
conflito judicial como Fisco, os
contribuintes prestem garan-
tia paraassimsuspenderaexe-
cugdo fiscal. Assim, a partir do
proximoanoserdo elevados os
limites previstos na lei, que pas-
sardo dos actuais 2.500 euros
para pessoas singulares e de
5.000 para pessoas colectivas,
para, respectivamente, 5.00 ¢
10.000 euros.

Mariana Gouveiade Olivei-
ra, coordenadora do departa-
mento fiscal da Miranda, aplau-
de esta opcio. “O risco de per-
da de receita nestes casos é re-
duzido, dado os valores em cau-
sa, mas, para o contribuinte, a
prestagio_de uma_garantia

ossibilidade”, afirma. m
disso, e “dadoque a AT s6 ganha
cercade metade dos processos
que interpde, é fundamental
reequacionar este equilibrio
entre o interesse publico e os
direitos dos contribuintes”, re-
mataaespecialista.
Aalteragio, explica o Go-
verno no relatorio que acom-
panhaapropostade OE, surge
“em linha com os objectivos
também prosseguidos pelo
PERES", 0 Programa Especial
de Redugio do Endividamen-
to ao Estado, recentemente
apresentado. O PERES, recor-
de-se, permitird o pagamento
imediato de dividas ao Fisco e
aSeguranca Social com perdio
de juros e de custas ou, em al-
ternativa, a adesdo a planos
prestacionais de até 150 pres-
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tagoes mensais. Neste tltimo
€aso 0s juros e custas associa-
das também serio reduzidos
em fungiodo nimerode pres-
tagdes. Aqueles s que tenham
contestado dividas e prestado
garantias verdo essas garantias
levantadas se aderirem ao pa-
gamento faseado, mas de for-
ma progressiva e a medidaem
que for sendo pago o imposto.
Apropostade OE consagra
ainda uma outra novidade,
estaparaaqueles casosem que
os contribuintes pedem a AT
isen¢io da prestagio de garan-
tia alegando que isso lhes cau-
sard um prejuizo irreparivel
ou porque tém manifesta falta
de meios economicos. Hojeem
diaalei diz que adecisio favo-
ravel ao contribuinte esti de-
pendente deasituagioem que
estese encontrandoserdasua
responsabilidade. A proposta
de OE prevé que, mais do que
responsabilidade, tera de ter
havido uma “actuagio dolosa™
da sua parte. ® FILOMENA LANGA

A proposta de OE
aumenta para
5.000 e 10.000
euros os valores
a partir dos
quais se exige
prestacdo de
garantia.
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