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“0 novo CCP abre caminho a simplificacao,
mas nao ha espaco para amadorismos”

A revisdo do Codigo dos Contratos Publicos promete maior celeridade, menos burocracia e novos instrumentos para entidades adjudicantes
e operadores economicos. Para Pedro Melo, Partner da Miranda & Associados, as mudangas sao relevantes e ha muito aguardadas, mas uma
legislagao mais flexivel exige também maior preparagao e especializagdo. Numa entrevista a Pontos de Vista, analisa o impacto do novo CCP, da
contratacao planeada a digitalizagao e Inteligéncia Artificial, passando pela participagao das empresas e pela necessidade de profissionalizar

PEDRO MELO

revisao do Cddigo dos Contratos
Publicos acaba de ser publicada e
entra em vigor ja a 1 de outubro.
Qual é aimportancia desta revisao e
que objetivos fundamentais estiveram na ori-
gem das alteragdes agora introduzidas?
O objetivo principal visa a simplificacdo dos
procedimentos adjudicatérios, tendo em
vista imprimir maior celeridade aos mesmos
e reduzir a carga burocratica dos operadores
econdmicos. Insere-se na légica europeia e até
mundial de “streamlining public procurement”.
Sao alteragdes muitissimo importantes que sé
pecam (e pecam muito) por tardias.

Simplificacdo, clarificacao e atualizagao sao
conceitos centrais desta revisao. Na pratica,
onde deverao entidades adjudicantes e ope-
radores econémicos sentir as mudangas mais
significativas?

As mudancas mais significativas, ou seja, aque-
las que sdo mais imediatas, para o setor publico
e privado, prendem-se com o aumento muito
expressivo dos limiares para o ajuste direto e
para a consulta prévia. Repare que o ajuste dire-
to nas aquisicoes de bens e servicos podera ser
feito até 75 mil euros e que a consulta prévia
poderd ser realizada até aos 130 mil euros. Nas
empreitadas, o ajuste direto é agora permitido
até aos 150 mil euros e a consulta prévia até 1
milhdo de euros. E uma grande alteracdol Vai
facilitar muito a vida, sobretudo, aos nossos
Municipios e Freguesias. Além disso, é criada a
consulta prévia especial, com consulta minima
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definitivamente a contratacao publica em Portugal.

a cinco operadores, que pode atingir valores
muito superiores...

Entre a publicacao do diploma e a sua entra-
da em vigor existe um periodo relativamente
curto. Quais devem ser as prioridades das en-
tidades adjudicantes durante estas semanas
de preparacgao?

E imperativo estudarem com atencéo as alte-
racdes: a adogdo de alguns novos mecanismos
de contratagdo publica pode resolver muitos
problemas antigos.

Que alteragdes considera que exigirdo maior
atencdo por parte dos responsaveis pela con-
tratagao publica a partir de 1 de outubro?

E dificil estabelecer um ranking do mais e
menos relevante porque isso depende sempre
das prioridades de cada entidade adjudicante.
Mas, desde j&, chamaria a atencéo para o dever
especial da chamada contratacdo publica pla-
neada: passa a ser obrigatério estipular, previa-
mente, ao lancamento de um procedimento
adjudicatorio, qual a necessidade efetiva que
se pretende satisfazer, de forma clara, objetiva
e funcional. Ja ndo basta a fundamentacéo nor-
mal inerente a deciséo de contratar. Isso é mais
relevante do que possa parecer... no limite, uma
adjudicacdo poderd ser alvo de impugnacao
judicial por auséncia de uma prévia fundamen-
tagdo adequada por parte das entidades adjudi-
cantes. Por outro lado, as exigéncias relaciona-
das com os documentos de habilitacdo passam
a ser menores: as entidades adjudicantes ja
ndo devem pedir, digamos assim, documenta-
¢do redundante aos adjudicatdrios. Também ¢é
importante perceberem que é agora possivel
flexibilizar a tramitacdo de um concurso publico;
mas convém pensar como isso se faz, na pratica.

Um dos grandes desafios histéricos da con-
tratacdo publica tem sido encontrar um equi-
librio entre rigor juridico e capacidade de
decidir e executar em tempo util. O novo CCP
permite avancar para procedimentos mais
ageis sem comprometer transparéncia, con-
corréncia e seguranca juridica?

Claramente! O ponto é que 0s responsaveis
pela contratacao publica, quer no setor publi-
co, quer no setor privado, saibam o que estéo
a fazer.

N&o é uma érea para “amadores”. Alids, a sofis-
ticacdo do Direito em geral ndo se compadece
com amadorismos. O problema nunca foi do
Codigo, mas das pessoas que o usam e nao
estudam.

A contratacao publica é responsavel por uma
parcela muito relevante da atividade econé-
mica e do investimento. Devemos comecar a
olhé-la ndo apenas como um procedimento
administrativo, mas como um verdadeiro ins-
trumento estratégico de politica econémica?

E verdade. A nivel nacional, a contratacdo
publica ronda os 6% do PIB, cerca de 18 mil
milhdes de euros. A nivel comunitério o valor é
cerca de 19% do PIB da UE. Sdo nimeros astro-
némicos que revelam bem a dependéncia de
muitas economias do Estado... Por isso, é evi-
dente que se deve pensar na contratacao publi-
ca como instrumento estratégico de politica
econdmica. Um exemplo concreto: se o Estado,
em geral, passar a pagar a tempo e horas aos
seus fornecedores, ajudard muito o tecido eco-
nomico portugués, com histéricos problemas
de tesouraria e persistentes dificuldades de
endividamento. Faco notar que hé alguns, pou-
€os, municipios portugueses que pagam regu-
larmente a 30 dias. E fantasticol A Administracio
Central deveria por aqui os olhos.

Que impacto podera a revisdo produzir no
acesso das PME aos contratos publicos? Exis-
tem condic¢Oes para aumentar a concorréncia
e trazer mais empresas para este mercado?

SO haverd mais empresas a querer contratar
com o Estado se o Estado for uma “pessoa de
bem”: pagar a tempo e horas e conduzir os
procedimentos de forma 4gil e profissional. Se
pagar tarde e continuar a esmagar pregos, o
estimulo para o setor privado nunca serd muito.

A digitalizacdo tem transformado profunda-
mente a contratacdo publica portuguesa. Que
novos passos deverdo ser dados para termos
procedimentos cada vez mais digitais, intero-
peraveis, transparentes e simples para entida-
des e empresas?

Sejamos claros: a digitalizacdo ndo é a panaceia
para os problemas do pafs! Seja na contratacédo
publica, seja na justica, seja noutro qualquer
setor.

Infelizmente, enquanto se digitalizam proce-
dimentos, intensifica-se exponencialmente a
burocracia associada. E, claro, hd quem faca
negécio com isso... criar dificuldades para
oferecer facilidades... Numa palavra: as plata-
formas electrénicas da contratagao publica pre-
cisam de ser harmonizadas (funcionarem todas
da mesma maneira) e de serem simplificadas.
Neste momento, constituem um entrave ao
envolvimento de pequenas empresas na con-
tratacdo publica, porque é quase preciso ter um
técnico de informética para ajudar a submeter
propostas nestas plataformas. E mais uma boa
ideia, com resultados muito aquém dos neces-
sarios. Somos 6timos nisso!

A Inteligéncia Artificial esta também a che-
gar a Administragao Publica. Podera vir a de-
sempenhar um papel relevante na prepara-
¢ao, analise, acompanhamento e fiscalizacdo
dos procedimentos de contratacao publica?
Que cautelas deverdo existir?

Sem duvida. £ a Quarta Revolucao Industrial. E
o presente. Impacta em tudo e também, claro,
na contratacdo publica. Pode ajudar na pre-
paracédo de pecas de concursos, na avaliacao
das propostas, etc, mas € preciso ter pessoas
competentes a certificarem-se de que nao ha
erros... as maquinas também erram e, no Direi-
to, tém errado muito.

Alterar a legislagao nao significa automatica-
mente alterar praticas. Até que ponto o suces-
so desta revisao dependera da formacéo e ca-
pacitagao dos profissionais que diariamente
aplicam o CCP?

Claro! Isso é fundamental: ha 30 anos, quando
comecei a trabalhar como advogado, a contra-
tacdo publica estava muitas vezes entregue a
engenheiros... que, naturalmente, s6 olhavam
para o caderno de encargos numa perspetiva
técnica e financeira.

Isso, felizmente, j& comecou a mudar. Ja se
percebeu que é preciso especializacdo: ha
matérias juridicas, hd matérias técnicas e ha
matérias financeiras. £ fundamental — e ja se
sente isso na Administracdo Publica e nas
melhores empresas — ter profissionais, especia-
listas, a tratar desta matéria. Nao pode ser de
outra maneira.

A profissionalizacao da funcéao de comprador
publico tem vindo a ganhar relevancia. Portu-
gal necessita de reforcar uma verdadeira car-
reira ou cultura profissional especializada em
compras e contratacdo publica?

Sem duvida. Como ja referi e reitero: ndo pode
haver amadorismo...

Como podera a contratacdo publica con-
tribuir mais ativamente para objetivos de
sustentabilidade, inovagao, transformacao
digital e criacdo de valor para a economia
portuguesa?

S6 se os critérios de adjudicacdo premiarem
isso, na pratica, e ndo apenas o preco mais
baixo. Se as entidades adjudicantes continua-
rem a privilegiar o preco, ndo se esperem mila-
gres! A sustentabilidade e inovagao continuarao
reduzidas a mais uma checklist de papel.

Olhando especificamente para os operado-
res econdmicos, que recomendacoes deixaria
as empresas que pretendem trabalhar mais
com o Estado e aproveitar as oportunidades
existentes no mercado publico?

J& todos sabemos que um contrato mal orga-
mentado, para “entrar na lista" de fornecedo-
res do Estado, custa caro a médio prazo, tanto
financeiramente como em reputacdo. Nao vale
a pena ir sempre a jogo... além disso, estu-
dem bem as pecas do procedimento antes de
submeter propostas; e, sobretudo, facam-se
acompanhar de especialistas nesta drea. Muitas
vezes s6 se recorre aos advogados tarde demais,
quando ja hd um litigio instalado... ¢ um erro tdo
Crasso, como antigo.

Transparéncia e prevencao de riscos conti-
nuam a ser dimensdes incontornaveis. Como
compatibilizar maior simplificacdo e flexibili-
dade com mecanismos robustos de controlo
e escrutinio da utilizagao dos recursos publi-
cos?

Isso, em grande parte, € um mito... a contra-
tacdo publica é e sempre foi profundamente
controlada: ha um Juri que acompanha tudo o
que se passa no procedimento; os concorren-
tes tém acesso as propostas uns dos outros e
podem “reclamar”de algo de que discordem na
fase de audiéncia prévia; depois, ainda podem
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impugnar judicialmente, no quadro de pro-
cessos urgentes, as decisdes que considerem
ilegais; por fim, temos o Tribunal de Contas,
ao nivel da fiscalizacéo prévia e da fiscalizacdo
sucessiva. Nao falta controlo na contratacdo
publical Os casos que possam haver de nature-
za anémala, leia-se, criminal sdo excecionaisl...
Regra geral, os procedimentos desenrolam-se
corretamente, a luz da lei. O problema na con-
tratacdo publica é a sua elevada complexidade
burocrética e, também, a falta de planeamento
por pura incompeténcia das entidades adjudi-
cantes, ou seja, dos funciondrios dessas entida-
des. Claro que o deficiente funcionamento dos
tribunais administrativos também néo ajuda,
embora, aqui, seja inteiramente justo dizer, em
sentido contréario, que se registaram melhorias
significativas nos Ultimos anos.

Que indicadores permitirao, daqui a alguns
anos, concluir que esta revisdao do CCP foi
bem-sucedida? Menores tempos de contra-
tagcao? Mais concorréncia? Maior participacao
empresarial? Melhor execuc¢ao dos contratos?
Serd sempre uma avaliagdo muito subjetiva.
Mas menores tempos de contratagcdo e maior
participacdo de empresas, ou seja, mais con-
corréncia, serdo sempre indicadores a levar
em conta nessa avaliacdo. Em todo o caso, ha
ja melhorias tangiveis, a vérios niveis: foi cria-
do o instrumento das iniciativas espontaneas,
ou seja, na terminologia anglo-saxénica as
“unsolicited bids”; foram alteradas regras para
os contratos de concessao, corrigindo-se erros
graves no que respeita a assuncao de riscos
neste tipo de contratos; parece ter terminado o
preconceito contra a utilizacdo de empreitadas
de concecdo-construcao. S6 por aqui ja se teria
justificado esta reforma do CCP.

A Revista Pontos de Vista chega aos leitores
a 28 de setembro, praticamente nas vésperas
da entrada em vigor das novas regras. Que
mensagem gostaria de deixar as entidades
adjudicantes, empresas, gestores, advogados,
juristas e demais profissionais que, a partir de
1 de outubro, terdo de trabalhar diariamente
com o CCP revisto?

Nao deixem de estudar e de trabalhar organi-
zadamente. A |A ndo vai resolver tudo... ®
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