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Governo quer contribuicoes

extraordinarias mesmo sem OE

O Governo prepara-se para apresentar uma proposta de lei no Parlamento que permita
assegurar gue no ano que vem, ainda com um orcamento em duodécimos, sera possivel
continuar a cobrar as contribuicdes extraordinarias, que caducariam a 31 de dezembro.
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Ministério das Finan-

¢as estia a preparar

uma proposta de lei

queevite acaducidade
de um conjunto de contribuigoes
extraordindrias que, por se serem
sempre renovadas a cada Or¢a
mento do Estado (OE), deixario
de poder ser cobradas a partir de
1 de janeiro. E o caso das contri-
buigdes extraordinidrias sobre o
setor bancdrio, a industria farma-
céutica e o setor energético ou,
ainda, a taxa de carbono.

Duarte Cordeiro explicou, na Conferéncia de Lideres, que o Governo iria apresentar a proposta de lei.

Aindicagdo foi dadaaosdepu-
tadosatravés dosecretiriode Es-
tadodos Assuntos Parlamentares
(SEAP) durante a tiltima confe-
réncia de lideres, em que foi defi-
nida aagenda dos trabalhos até ao
final domés quando se espera que
o Presidente da Repuiblica assine
o decreto de dissolugio do Parla-
mento - otiltimo dia commarca
¢oes é 26 de novembro, que deve-
raserdestinado apenas avotagoes
dediplomas.

Duarte Cordeiro explicou
que além de um diploma com
medidas fiscais de ajuda ao setor
dos transportes - que entretanto
jd deu entrada e serd discutido
emplendrio esta semana - 0 Go
verno apresentaria também
“uma outra proposta de lei, mais
complexa” sobre as “contribui-

¢oes extraordindrias sobre o se-
tor bancdrio, a industria farma-
céutica e o setor energético e,
ainda, sobre a taxa de carbono”,
lé-se na siimula da reuniao en-
viada aos jornalistas pelos servi
¢os da Assembleia da Repuiblica.
Estas contribuicdes, frisou o
SEAP, "encontram-se ja em vi-
gor, mas, em razio da nio apro
vagio do Orcamento do Estado
para 2022, poderio caducar, nio
existindo outra forma de asman-
ter em vigor que nio seja através
da aprovacio de uma proposta
de lei nesse sentido™.
Comefeito, trata-se de maté
riafiscal e, porisso, de competén-
cia exclusiva do Parlamento e
Duarte Cordeiro “esclareceuque
estava apenas em causa evitar a
caducidade das referidas contri-

buigoes, deixando ao critério da
Conferéncia de Lideres a possi-
bilidade de considerar também
este agendamento com a neces
sdriaurgéncia”.

A questio da caducidade das
contribuigoes extraordingrias co-
locou-se a partirdo momento em
que se percebeu que o Governo
iria governar em duodécimos du-
rante osprimeiros mesesde 2022
e até que seja aprovado umnovo
Or¢amento do Estado proposto
pelo Governo que saiadas eleigoes
de 30 de janeiro.

Estando emcausanormas que
tém uma vigéncia anual definida
a cada OE, “sao disposicoes que
témnatureza extraordindria e que
necessariamente caducama31de
dezembro”, explica o fiscalista
Guilherme W.d'Oliveira Martins,
Poroutrolado, é certo que o futu-
ro Governo poderd introduzir de
novono OE as ditas contribuigoes
extraordindrias, mas poderd apli-
ci-las retroativamente a 1 de ja-
neiro? “Tratar-se-iade umaques-
taoderetroatividade fraca.dentro
do préprio ano, mas, ainda assim
discutivel”, considera Oliveira
Martins. O Tribunal Constitucio-
nal “tem admitido que é uma re-
troatividade legitima se o contri-
buinte ja tinha uma expectativa”

Duarte Cordeiro
admitiu, no
Parlamento, que
as contribuicdes
extraordinarias
caducam a 31

de dezembro.

de que tal iria acontecer. Porém,
queexpectativashaveriaaldeja-
neiro de 2022, questiona o espe-
cialista. “Nessa alturandohaveria
ainda nenhuma proposta de OE,
portanto, nao podemos exigir a
um contribuinte que saiba, ainda
antes de haver eleigoes, que essa
contribuigio se vaimanter”. Nolli-
mite, antecipa, sendo liquidadas
retroativamente as contribuicoes
extraordindrias, acabariam porser
os tribunais a decidir da legitimi-
dade dessa cobranga.

Mudar o facto tributario?
As Financas, sabe o Negécios,
tém estado a avaliar as virias
possibilidades e o assunto nio
estard ainda completamente fe-
chado. Uma hipétese que foi ad-
mitida passaria por, num futuro
OE, alterar o facto tributsrio, on
seja, o momento a partirdo qual
se considera que o imposto - ou
acontribuicio, no caso - pode ser
cobrado e que nestes casos é o
dia 1 de janeiro. Fixando o facto
tributirio porexemplo alde ju-
nho, permitiria efetuar a cobran-
¢a tendo por base os ativos deti-
dos a essa data pelas entidades
destinatirias. Guilherme W.
d'Oliveira Martins admite que
essa poderiaser uma possibilida-
de, mas também avisa que “depois
nos tribunais pode nio passar”.
As contribui¢oes especiais so-
mam cerca de 490,8 milhoes de
euros, de acordo com a proposta
de OE que o Governo entregouno
Parlamento e que acabou chum-
bada. E esta pelo menos a previ-
sdo de receita para 2022 associa-
da a outros impostos diretos que
naooIRSeoIRCeque“contem-
pla a manutencio das contribui-
¢oesatualmente existentes”, refe-
ria o relatorio que acompanhava

aproposta.m



