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ntreas alteracoeslegislativasrelaciona-
das coma contratacao publicaa que as-
sistimos neste ano encontra-se a altera-
caoaoregime aplicavel a transimissaode
empresaouestabelecimento, introduzi-
dopelaalein18/2021,de 8 deabril.

Transcorrido algum tempo desde a
entradaemvigor, importaperceberqual
tem sido a posicio das entidades adju-
dicantes nestamatéria e observarse a
protecao dostrabalhadores temsidoas-
segurada. O objetivo doregime é apro-
tecaodos direitos dos trabalhadores, ga-
rantindo a manutencao dos postos de
trabalho e os direitos associados, mas
terd anovalegislaciio contribuido, efe-
tivamente, para uma maior salvaguar-
da desses direitos, no dominio da con-
tratacéo de servicos pelo Estado?

Examinadas algumas pecas proce-
dimentais de concursospublicosem cur-
so, designadamente no setor do trans-
porterodovidrio de passageiros, tudoin-
dica que serd necessdria uma laboriosa
construciojurisprudencial nestamaté-
Tia, comvistaaassegurarumamaisden-
saproteciio dostrabalhadores nodomi-
nio doscontratospublicos. Enquantoal-
gumas entidades adjudicantes optam
por fazer expressa mengio a obrigato-
riedade de transmissao dos trabalhado-
res, tornando os cadernos de encargos
mais claros e colocando um travao ao
dumping social, outras optam por nada
fazer, argumentando que, quanto assuas
obrigactes deredacao das pecas proce-
dimentais, nada foi alterado.

As situacoes de desrespeito pelos
direitos dos trabalhadores continuam,
infelizmente, com terreno fértil. Um
bom exemplo sio os concursos publi-
cos de aquisicao de servicos de trans-
porte rodovidrio de passageiros, surgi-
dosnasequénciadapublicaciodoRe-
gime Juridico do Servico Publico de
Transporte de Passageiros, que previu
aselecdo de operadores, por parte das
autoridades de transportes, por proce-
dimento de concurso ptiblico.

A (des)protecao
dos trabalhadores

Mas, afinal, tém as Entidades Adju-
dicantes a obrigaciio de tratar esta ma-
térias nas pecas do procedimento? So-
bre este conspecto, determina, por um
lado.onovon.°10do artigo 285.°do Co-
digo doTrabalho* que oregime de trans-
missio de empresa ou estabelecimento
“éaplicavel atodas assituagdes de trans-
misso de empresa ou estabelecimento
por adjudicacio de contratacao de ser-
vicos quese concretize por concursopli-
blico(...),nomeadamentea adjudicacao
de fornecimento de servicos de (..
transportes, produzindo efeitosnomo-
mentodaadjudicacao” e, poroutro,esta
previstonon.®2, doart.1.°-A.do CCP
que“[a]sentidades adjudicantes devem
assegurar, na formacfio e na execugio
dos contratos publicos, que os operado-
res econdémicos respeitam as normas
aplicaveisemvigor eminatéria (...) labo-
ral (...) decorrentes do direito interna-
cional, europeu, nacional ouregional e,
ainda, que devem ser excluidas as pro-
postascujaandlise revele “que ocontra-
to a celebrar implicaria a violagao de
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quaisquer vinculagoes legais ouregula-
mentares apliciveis” [cf. art.270.°,1.°2,
al. f)]. Seria, no entanto, preferivel que,
de forma perentoria, passasse paraale-
tradaleiaobrigatoriedade de asentida-
des adjudicantes regularem esta ques-
tao e de dotarem as pecas procedimen-
taiscomoselementosnecessariosaela-
boragio depropostas (iimerode traba-
Thadores, categoria, renumeracao ouan-
tiguidade, etc.). Sem estes dados nio é,
pois, possivel apresentarpropostasrea-
listaseadequadas. Edemonstracao dis-
50 é o facto de concorrentes estrangei-
ros ouemergentes nomercado (quenio
témcomo conhecerosdados dostraba-
Thadores, porque nao sdo fornecidos no
concurso) apresentarempropostas com
valoresinconeiliaveis comos custosefe-
tivos de pessoal. Se existisse tal clareza,
o0 aspeto mais influenciado seria certa-
menteoprecodas propostas, que conti-
nuaaser. pois, umdos fatores commais
pesonaavaliacio das propostas. m

* Introduzido pela a Lei n.2 18/2021, de 8
de abril



