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Na 6tica das politicas publicas, o nomadismo digital pode facilitar a fixacdo de pessoas em diferentes territorios, dinamizar
as economias locais e promover o aumento do consumo. Os regimes de residéncia fiscal sdo, porém, muito rigidos e deviam
promover esta flexibilidade nas escolhas, sem que haja perda ineficiente de receita para os Estados envolvidos. Propoe-se
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Pensar a fiscalidade para o OE 2022

assim uma revisao do regime da residéncia fiscal que acolha as novas realidades.

Em tempo de inicio da preparacao do Orcamento do Estado para 2022 é Uitil repensarmos a
fiscalidade no pés-pandemia, que lan¢a inimeros desafios. Centremo-nos em trés grandes
areas: impostos mais seletivos, reestruturacées empresariais e residéncia fiscal.

1) Impostos mais seletivos — ndo é de negar a importancia dos impostos no efeito
redistributivo pelo Estado. Na verdade, se o Estado cobrar menos impostos a riqueza
perde-se e a desigualdade agrava-se — referimo-nos a falacia do denominado "choque
fiscal". Defendemos, contudo, que o sistema fiscal deva refletir o peso e a importancia dos
setores na economia (como o setor alimentar e em geral no fornecimento de bens e servigos
de primeira necessidade). Assim, e perante a caducidade dos beneficios fiscais anunciada
ha muito, é importante proceder a uma reforma dos mesmos que reflita as particularidades
de cada um dos setores, mesmo implicando taxas diferenciadas. Estas medidas para serem
simples devern ser automaticas (através de taxas reduzidas) e evitar burocracias
demoradas, nao descurando, contudo, a necessidade de fiscalizacao das atividades,
evitando atempadamente planeamentos e medidas abusivas.

2) Reforco das operacdes de reestruturacao empresarial - Ultimamente e talvez em
resultado dos tempos que vivemos — mais exigentes para as reestruturagoes empresariais
— a administracao fiscal tem olhado com mais frequéncia para as operacdes de
neutralidade fiscal constantes do cédigo do IRC. Ha, no entanto, equivocos técnicos que
tém de ser clarificados — veja-se o caso da cisdao-dissolucdo. Ora, numa cisdao-dissolucao, a
sociedade cindida, é dissolvida, dividindo-se o seu patrimoénio por uma ou mais novas
sociedades. Ja o regime fiscal de neutralidade fiscal caracteriza-se por um diferimento de
tributacdo dos rendimentos gerados pela operacdo de reestruturagdo até ao momento da
sua realizacdo efetiva. A dificuldade surge, porém nas situacdoes em que podermos estar
perante uma cisdao-dissolucdo em que cada um dos socios receba participa¢des sociais do
capital de apenas uma das sociedades beneficiarias. Neste caso, a Autoridade Tributaria
tem entendido que o Codigo do IRC ndo parece admitir que cisdes-dissolucbes beneficiem
do regime de neutralidade fiscal, limitando muito estas opera¢des de reestruturacao, que
cada vez mais vao surgir. E um entendimento que devia ser alargado na lei.
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3) Revisdo do regime de residéncia fiscal — A pandemia veio acentuar as realidades de
nomadismo digital que podem, em tese, apresentar vantagens, quer para os trabalhadores,
quer para os empregadores, quer para os paises e regioes que os acolham. Na verdade,
nestes tempos viu-se reforcada liberdade de escolha do trabalhador, que trabalha de forma
auténoma e experimentam diferentes culturas e modos de vida, em funcées do pais que os
acolhe. Por seu lado, as empresas alargam o seu campo de recrutamento, podendo contar
com trabalhadores geograficamente dispersos e beneficiam de uma redugao de custos com
infraestruturas. Referimo-nos assim a um duplo fator que o legislador fiscal devia dar mais
atencdo. Na otica das politicas publicas, o nomadismo digital pode facilitar a fixacdo de
pessoas em diferentes territorios, dinamizar as economias locais e promover o aumento do
consumo. Os regimes de residéncia fiscal sao, porém, muito rigidos e deviam promover esta
flexibilidade nas escolhas, sem que haja perda ineficiente de receita para os Estados
envolvidos. Propde-se assim uma revisdao do regime da residéncia fiscal que acolha as
novas realidades.

Em tempo de descanso para muitos de nds é também de fazer balanco das medidas fiscais
em vigor e refletir na coeréncia sistematica, sendo que mais vale poucas medidas com
resultados expressivos do que muitas medidas sem identificacao politica ou
desorganizacdo ideologica.
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