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Contencioso na contratagao

puiblica “preusa de juizos

para rapida decisao”

Ha muito a fazer
pela snnpllﬁca;ao
legislativa no pais,

mas quanto ao atual

Cédigo dos
Contratos Piiblicos,
Pedro Melo,
especialista nesta
area, entende que
cumpre e prevé os
meios necessarios
para escrutinar os
gastos de dinheiros
do Estado.
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ansiada “bazuca” fi-
nanceira que vira de
Bruxelas vailevantar
denovodividassobre
a boa aplicacio de
fundos comumitarios. Pedro Melo,
recentemente nomeado como
coordenador da drea de pratica de
Publico & Regulatériona socieda-
de de advogados Miranda, explica
ao Negocios que os meios para es-
crutinar os gastos do Estado em
contratacao puiblica existem. Aha-

ver mudancas, defende, deveriam
passar por agilizar aresolucao de
conflitos nesta dreanos tribunais.

Face a chamada “bazuca” que
vira de Bruxelas, uma das
questdes que se coloca sobre
fundos comunitarios prende-
-se comasuaboaaplicagdo. Ha
mecanismos paraa assegurar?
Hamuito a fazerparareduzira
carga burocratica em Portugal ea
simplificacio legislativa, que con-

corre nesse sentido, é sempre de
saudar. Mas a verdade é que o Co-
digodos Contratos Publicos (CCP),
sendo um codigo complexo, ja en-
trounarotinada Administracao Pi-
blica e dos operadores privados e
seus consultores, advogados, enge-
nheiros, economistas... Nao é ago-
ra o tempo de ser feita mais wma
grandereformanesta drea.

Ha hoje mais escrutinio?
Sim, o escrutinio é hoje muito

maior do que ha uns anos e, por
isso,naoantecipo aquigrandes pro-
blemas. Note que em sede de con-
tratacao publica, temos varios cri-
vos: do juri do procedimento, dos
proprios concorrentes entresi, dos
tribunaisadministrativose, por fim,
apartir dos 750 mil euros, do Tri-
bunal de Contas.

Mas é ou nao necessario agili-
zar a contratacdo publica, do-
tando-a, obviamente dentroda



Em sede de
contratacdo
publica, temos
varios crivos:

do juri do
procedimento,
dos proprios
concorrentes
entre si, dos
tribunais
administrativos
e, por fim, a
partir dos 750 mil
euros, do Tribunal
de Contas.

legalidade, de mecanismos

mais expeditos?

O CCP ja comporta varios
mecanismos que permitem ace-
lerar os procedimentos... Julgo
que seria preferivel fomentar a
instituicao de juizos especiais de
contratacao puiblica em todos os
tribunais administrativos.

Com que intuito?
Para promover arapida deci-
sao deste tipo de contencioso, a

pardeumarevisifomilimétricado
CCP, asaber, alterar os limiares
de aplicacdo do c6digo, alinhan-
do-os com os valores que sao
anualmente estabelecidos pela
Uniao Europeia, que sao muito
superiores 0sN0ssos.

0 Presidente da Repiblica fez
bem em devolver ao Parla-
mento o Decreto 95/14 que
previaalteracdes em matéria
de contratacdo publica?

A decisdo do Presidente da
Reptiblica tem duas dimensoes
distintas, sendo umainteiramen-
te clara e outraalgo equivoca.

Qual é adimensao clara?

Noquetocaaexigénciade que
opresidente da Comissao Inde-
pendente de Acompanhamento
eFiscalizaciosejaeleitopelo Par-
lamento e de umalargamento do
leque de incompatibilidades dos
seusmembros, o objetivoé crista-
lino —reforcar as garantias de in-
dependéncia desta Comissao - e
simples de implementar - basta
uma previsio legal nesse sentido.

Qual é a dimensdo equivoca
que encontra na decisao do
Presidente?
Noquerespeitaaocontroloa
posteriori da legalidade e regula-
ridade dos contratos a serem ce-
lebrados porparte do Tribunal de
Contas (TdC), nao se discerne
com facilidade qual seja a finali-
dade, poiso TdCja temumainter-
vencao incisiva emsede de fisca-
lizacao prévia para contratos de
valor igual ou superior a 750 mil
euros e, além do mais, também
podeinterviremsede de fiscaliza-
cdo sucessiva, detendo, de resto,

poderes sancionatorios.

Nesse aspeto o que pretende-

rd o Presidente?

Admito que pretendaumaal-
teracaodaleido TdC,visando um
robustecimentodasprerrogativas
deintervencaodeste tribunal. De-
veria ter sido mais claro nas suas
pretensoes concretas.

Face aoagravar da pandemia

da covid-19, a questdo sanita-

ria deve remeter para segun-
do plano a intervencdo no
campo da economia?

A pandemia tem sido incle-
mente, sobretudo, aonivel dasua
duracio, pelo quenaosepodees-
perar que seja erradicada parase
comecar, depois, atratar dospro-
blemas econdmicos e, muito im-
portante, dos problemas sociais.
Issoseriaumerrodepalmatorial...

0 que é possivel fazer para
manter vivos os setores em-
presariais mais penalizados
pela pandemia?

Nao faltammedidas, propos-
taseesbocos de solucdes... Opro-
blema é que, napratica, ateoriaé
outra... hi apoios que foram pro-
metidos emmarco do ano passa-
do e que ainda nao chegaram as
empresas.

As medidas que o Governo

tem adotado para apoiar a

economia, em particular os

setores mais afetados, tém

sido as mais adequadas?

Asmedidas preconizadas,em
geral e provindas de varios qua-
drantes, sao positivas. O proble-
ma temsido a sua concretizacao:
muito lenta.m

Lei dos tribunais
administrativos
fomenta litigancia

E comum ouvir-se dizer que
muitos contratos publicos
chegam aos tribunais admi-
nistrativos. Isso é verdade?
Sim, é verdade. Ha hoje em
dia um efeito pernicioso da lei
querege o contencioso adminis-
trativo, pois, paradoxalmente, fo-
mentaalitigancia.

Fomenta a litigancia?

E que, umavez que aimpug-
nacaodoatodeadjudicacaogoza
deum efeitosuspensivo automa-
tico, émuito tentador, paraquem
perdeumconcurso,recorrer aos
tribunais: consegue, pelomenos,
retardar todo o procedimento.

Isso tem acontecido muito?

Temacontecido amitide,com
immeros problemas dai decor-
rentes. Repare que, se o proces-
sojudicial demorar muito tem-
po, e continuaademorar, apesar
dosprogressos dostiltimos anos,
pode inclusivamente sucederque
o concorrente vencedor de um
concurso jando consiga fazer a
obra ou fornecer os equipamen-
tosaos precos que apresentouna
suapropostainicial... Talnaoé

E muito tentador,
para quem perde um
concurso, recorrer
aos tribunais:
consegue, pelo
menos, retardar todo
o procedimento.

indiferente. E muitas vezes a di-
ferencaentre ganhardinheiro, le-
gitimamente, comum contrato
ouperder.

Essa realidade prejudica a

atracdodeinvestimento para

0 pais?

Claro! Mas o principal pro-
blemanemé o decorrente deste
tipo de processos, que, repito, sio
processos que tramitam de for-
maurgente. O problema sao os
processos ditos “normais”, se
quiser, “nao urgentes”, que de-
moram muito tempo a serem
concluidos; varios anos. E um
dospiores custos de contextodo
nosso pais. A arbitragem tem
ajudado, mas recentemente so-
frenum forterevés comumadas
ultimas alteracoes introduzidas
pelo Governo que limitou mui-
tooseuuso. Umerro enormissi-
mo...

Como melhorar o funciona-

mento destes tribunais?

E um tema complexo e, por
isso, esta por resolver ha muitos
anosenaoretne consensoentre
osadvogados debarra. Masé pre-
ciso comecar por algum lado e
depoisirmonitorizandose asso-
Tugdes fumcionam. Por exemplo,
diz-semuitasvezesque oraciode
Jjuizesporntunerodehabitantes,
nonosso pais, estaalinhadocom
o dos restantes paises europeus,
oqueéverdade, mas esquece-se
que em muitos paises europeus
os juizes tém assistentes logona
primeirainstancia. Caem Portu-
galissondosucede. Seguramen-
te, ajudaria a criacio desse qua-
drodeassistentesdemagistrados
naprimeirainstancia.m



