CLIPPER BOOK MIRANDA

MEDIA

JORNAL DE NEGOCIOS

MIRANDA

N° PAG.

30/31

DATA

27 janeiro 2016

Miranda & Associados sociedade de Advogados RL

30, QUARTA-FEIRA 27 JAN 2016

pegoclos

lex

DIREITO ADMINISTRATIVO

Reversao nos transportes:
negociacio ou litigio

O Governo guer
revogar dois processos
langados pelo anterior
Executivo no sector dos
transportes. Sem
acordo, o mais normal
é o Estado ter de pagar
uma indemnizacio

ou ver o caso ir parar

a tribunal.
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existénciade negocia-
¢oes que levema um
acordocomasempre-
sas privadas €, naopi-

nidodosespecialistas

em direito adminis-
trativo, o aspecto fuleral paraumdes-
fecho positivo para o Estado nos pro-
cessos de recuperagiio da maioria do
capital da TAP e de reversio das sub-
concessoesdos transportes colectivos
de Lisboae do Porto.Osadvogados ou-
vidos pelo Negocios consideram mes-
mo que sem esse acordo estes casos
viodecidir-sede formalitigiosae uma
idaparaos tribunais vai tornar mais di-
ficila posigiodo Governo.

“[O Estado] pode e deve, desde
logo, tentar primeiro negociar com
os privados uma alteragio da situa-
¢dio, seja pela resolugio por acordo
docontratoou pelarenegociagiio dos
termos do contrato, no caso TAP",
argumentaJosé Luis MoreiradaSil-
va. Paraeste advogado esocioda SRS,
se essa negociacio ndo se afigurar
possivel, “o Governo pode resolvero
contrato por interesse piblico ou
modifici-lo também por interesse
publico”. Contudo, salvaguarda, em
ambos os casos deve haver uma in-
demnizaciio ao particular pelos da-
nos causados.

O Governo quer revogar dois

processos langados pelo anterior
Executivo, osquais respeitam acon-
tratos no sector dos transportes as-
sinados entre o Estado e grupos pri-
vados. Emcausaestdavendade 61%
da TAPaAtlantic Gateway, de Hum-
berto Pedrosa e David Neeleman,
queoGovernode Antonio Costatem
estadoanegociar no sentidode recu-
1o a maioria do ca-
ordocomos pri-
garantiu jio primeiro-minis-
Também as subconcessoes dos

Humberto Pedrosa e David Neeleman tém estado a negociar com o Governo a restituicio ao Estado da maioria do capital da TAP.

transportes publicos de Lisboa e do
Porto, assinadas com trés multina-
cionais - Avanza, Alsa e Transdev -
viio ser revertidas.

Os dois casos tém contudo uma
diferenga: nos transportes colectivos
de Lisboa e do Porto, nenhum dos

0 Estado pode
proceder a anulacdo
dos contratos

por ilegalidade,

se conseguir
fundamentar

essa invalidade.

contratos tinha obtido ainda visto
prévio do Tribunal de Contas, 0 que
significa que ndo estavam ainda em
vigor. Ja no caso da TAP, faltaape-
nasaANAC tomaradecisio final re-
lativamente d operagib, confirman-
do o cumprimento das regras euro-
peias em matéria de propriedade ¢
controlo. Na TAP, 0s novos donos ji
nomearam orgios sociais, ja injecta-
ram dinheiro na companhia e puse-
ram em marchaa sua estratégia.

0 que esta em causa na
companhia aérea

N

53ra Matos

entende gue ndo existem argumen-
tos suficientemente sélidos para que
0 Governo avance com uma *

nda igualmen-
te proceder aanulagio dos contratos
por ilegalidade, se conseguir funda-
mentar essa invalidade, o que em
principio ndo daria lugaraindemni-
zagio. Noentanto, abriria umasitua-
cilocontenciosa, por ser normal gue
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Ndo se nos

afigura existirem

argumentos
suficientemente

solidos para
que o Governo
avance com
uma ‘anulacio
dos contratos’
pura

e simples.

JOSE S. CARNEIRO

Advogado da sociedade
Miranda & Associados

oparticular ndo aceitasse essaatitu-
de. Se 0s processos chegarem a esta
fase, virios advogados ouvidos pelo
Negadcios entendem que a conse-
quénciaserd obvia: comgrande grau
de probabilidade, haverd lugar aliti-
gios judiciais.

Sem acordo com os privados. o
mais normal é o Estado ter de pagar
uma indemnizagio ou ver o caso ir
pararatribunal. Ouseja, a potencia-
lidade delitigincia € muito forte. Na
opinido de Moreira da Silva, “nio
aceitar pagar uma indemnizagio”
podesignificar apenas um adiamen-
todesse acto concreto, pois o recur-
so para os tribunais deveri levar no
pagamento posterior de uma verba
ainda mais avultada. @

TOME NOTA

Que soluc¢oes
existem para
o Estado?

Para os especialistas em Direito
Administrativo, o Estado tem trés
caminhos possiveis para tentar
reverter os contratos assinados
com as transportadoras.

FAZER APOSTA

NA NEGOCIACAO

COM 0S PRIVADOS

Na perspectiva do advogado José Luis
Moreira da Silva, o Estado pode, em
primeiro lugar, tentar negociar com
os privados uma alteracao da situa-
¢ao, seja pela resolugdo por acordo
do contrato com as empresas a que
foram subconcessionados os siste-
mas de transporte de Lishoa e do Por-
to, seja pela renegociacao dos termos
do contrato, no caso da TAP. Sem
acordo, a potencialidade de litigan-
cia é muito forte. Nao aceitar pagar
umaindemnizacdo pode resultar nes-
se pagamento num momento poste-
rior, por decisdo do tribunal.

RESOLVER O CONTRATO
COM A ALEGACAO

DE INTERESSE PUBLICO
Se a negociacdo referida nao se afi-
gurar possivel ou desejavel, 0 advo-
gado José Luis Moreira da Silva en-
tende que o Governo pode resolver
0 contrato por interesse publico ou
modifica-lo também por interesse
publico. Em ambos estes casos, no
entanto, deve indemnizar o parti-
cular nos danos causados.

ANULACAO DOS
CONTRATOS

POR ILEGALIDADE

Uma terceira opcao apontada por
José Luis Moreira da Silva aponta
para a possibilidade de o Estado po-
der ainda proceder a anulaco dos
contratos por ilegalidade. Isto se
conseguir fundamentar essa invali-
dade, 0 que ndo daria lugar aindem-
nizagao, em principio, mas daria lu-
gar a uma situacdo contenciosa, por
0 particular ndo aceitar essa atitu-
de, podendo vir a ganhar uma in-
demnizacdo.

Falta de visto
do Tribunal de Contas
nao invalida contratos

OGovernoguerreverteraconces-
sdo dos transportes de Lishboa e
Portoeestianegociarcomocon-
sorcioGatewayapossibilidade de
o Estado recuperar a maigria do
capital da companhia aérea TAP.
Qualquer dos casos é de dificil re-
solugio, dizem especialistas em
Direito Administrativoinquiridos
pelo Negacios. No caso dos trans-
portes metropolitanos, nemafal-
tade visto préviodo Tribunal de
Contas facilita a tarefa ao Execu-
tivo.

OministrodoAmbiente, Joio
Matos Fernandes,deunoiniciode
Janeiroummés paraconcluirare-
versiodo processodesubconces-
sdo dos transportes de Lisboa e
Porto,adiantandondo preveropa-
gamento de indemnizacdes. Os
contratos aguardavam visto pré-
vio do Tribunal de Contas (TdC)

paraentrarememvigorquandoo

Governo PS entrou em fungoes ¢
decidiususpender esse processo.

José Luis MoreiradaSilva, es-
pecialistaem Direito Administra-
tivo,argumentaque “afaltadevis-
todo TdC nio poeem causaaexis-
téncia e a validade do contrato,
mas apenas a sua eficicia, e a nio
existénciadevistondosedeveaele
ter sido recusado, mas por o Go-
vernotermandadoretiraros pro-
cesso”. Assim, 0 advogado defen-
deque“niohdum factode tercei-
roque ponha o contrato em cau-

sa, masumactodo proprio Gover-

no, pelo que ndo pode ser invoca-

do parasustentarareversao”.
Noquerespeitaa TAP, decor-

remasnegociacoesentre o Execu-

tivoe oconsorcio Gateway. tendo

oGovernojiadmitidoa possibili-
dade de partilhara gestiodacom-
panhiaacérea com o consorcio.

;

0 Governo estd a usar a seu favor a inexisténcia de visto do Tribunal de Contas.

“A resoluciio que aprovou o

processode reprivatizacio”.expli-

caderno de encargos da venda di-

ca 0 advogado Jodio S. Carneiro.

recta de referéncia de accoes re-

Diz que essa suspensio ou anula-

presentativas de até 61% do capi-

¢io pode ser feita mediante resti-

talsocial da TAP tem clausulas de
salvaguarda que permitem. até i
liquidacio fisica das compras e

tuicdododinheiro ji desembolsa-

do pela Atlantic Gateway.
Salvaguardandoque nioé co-

vendas. gue o Conselho de Minis-
tros possa suspender ou anular o

A falta de visto
do Tribunal

de Contas ndo
poe em causa
a existéncia

e a validade
do contrato,
mas apenas

a sua eficacia.

JOSE MOREIRA DA SILVA
Advogado de Direito
Administrativo. socio da SRS

nhecida afaseem queesti o paga-
mento efectuado ao Estado, ouse
ji ocorreu o pagamento devido
pela venda das acgoes da TAP,
JoioS. Carneiroargumentaqueo
Governo“podersi [ainda) alegar ra-
zoes de interesse publico decor-
rentes de uma nova ponderacio
das circunstancias” para reverter
este negocio. Contudo, adianta,
haveri sempre a imposicio de
“uma compensacio d Gateway
parareposiciodoequilibrio finan-
ceirodocontrato”
Sem aexisténciade uma liga-
¢do contratual, a reversio destes
processos seriamais ficil, masnio
¢assim, lembra José Luis Morei-
rada Silva: “Em todos os casos ja
existe contrato. Diria que sem
acordo asituagio seri manifesta-
mente litigiosa ¢ a posicio do Go-
verno pode serdificil.” ®am/ms




