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CABO VERDE

OPINIAO

PREVENCAO DO ALCOOL NO AMBIENTE LABORAL - 1 ANO DEPOIS DA LEI
N.°51/X1/2019

Foi no passado dia 15 de margo de 2019 que foi aprovada na Assembleia Nacional de Cabo Verde a Lein.2 51/X1/2019,
publicada a 8 de abril (“Lei”) do mesmo ano. Alguns meses depois da publicagdo da Lei, durante um coldquio sobre
o alcoolismo que decorreu na cidade da Praia, o Ministro da Saude de Cabo Verde defendeu que a Lei ndo visava
aumentar o desemprego ou o empobrecimento das populagGes: “De uma coisa podemos estar certos. A nova lei do
alcool ndo ird promover nem o desemprego nem o empobrecimento das familias, antes pelo contrario. Os ganhos
sociais, econdmicos e financeiros resultantes da sua aplicagdo serdo de longe superiores a eventuais e circunstanciais
perdas.”.

As palavras de Arlindo do Rosario iam de encontro com aquilo que o Governo esperava da Lei. No seu essencial
visava-se a diminuigdo do consumo de dlcool pela populagdo cabo-verdiana, pela proibicdo da venda em certas
circunstancias, tais como a disponibilizacdo de bebidas alcodlicas em locais de trabalho do setor publico e privado, a
proibigdo da venda de bebidas alcodlicas a menores de 18 anos e na via publica, a venda ambulante e em quiosques
ou cantinas, proibindo-se ainda a publicitagdo do alcool e a sua disponibilizagdo em eventos publicos onde a entrada
de menores fosse admitida.

No entanto, ndo se teve em conta a aplicabilidade pratica das medidas a adotar pelas entidades empregadoras como
forma de prevencdo e combate ao consumo de alcool no local de trabalho.

Oreferido regime assenta no facto de se entender que os trabalhadores devem manter as condigdes fisicas e psiquicas
necessarias e exigiveis ao cumprimento das suas fungdes, ndo devendo os mesmos apresentar-se ao servico, nem
ai permanecer, sob a influéncia de alcool (o que ja resulta, implicitamente, das obrigagdes dos trabalhadores
previstas no Codigo Laboral), o que, perante uma analise do preambulo da Lei, se demonstra como uma das maiores
preocupagdes do legislador.

Os testes de alcoolémia devem ser feitos predominantemente pelo recurso a um instrumento de medicdo da taxa
de alcool no sangue e/ou através da expiragdo de ar, podendo ser feitos a todo o trabalhador que se encontre
a trabalhar, desde que tenham por finalidade a protecdo e seguranga do trabalhador e de terceiros ou quando
particulares exigéncias inerentes a atividade o justifiquem, desde que o trabalhador se encontre em estado de
aparente auséncia de condigGes fisicas ou psiquicas necessdrias e exigiveis ao cumprimento das suas fungdes. Estes
testes podem ser solicitados por qualquer superior hierarquico do trabalhador, bem como através da realizagdo de
testes ou exames médicos de rotina, de acordo com os procedimentos estatuidos na empresa.

De acordo com o estabelecido na Lei, considera-se que um trabalhador esta sob influéncia de alcool se em teste ou
exame, realizado nos termos que de seguida se vera, apresentar uma taxa de alcool no sangue igual ou superior a
0,5 gramas por litro de sangue.
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No que diz respeito aos testes realizados ao ar expirado, a Lei esclarece que 1mg de dlcool por litro de ar expirado é
equivalente a 2,3 gramas por litro de sangue, ou seja, aquando deste teste, estabelece a Lei que o trabalhador esta
sob a influéncia do alcool sempre que do mesmo resultar uma quantidade igual ou superior a 0,22 mg de alcool por
litro de ar expirado.

Apesar de todas as previsdes e mecanismos criados para combater e evitar o consumo de dlcool no ambiente laboral,
a Lei claudica uma vez que ndo cria mecanismos eficazes para que tais previsGes e mecanismos sejam assegurados.
Com efeito, a realizacdo de testes através de alcoolimetros é da exclusiva competéncia de profissionais de satiide que
se encontrem em servigos publicos (centros de satide ou hospitais publicos) ou outros profissionais de satide que
prestem servicos para entidades privadas, desde que devidamente credenciados pelo Ministério da Saude para esse
efeito (clinicas privadas ou profissionais independentes).

Além disso, apesar da Lei configurar a recusa de submissdo a testes ou exames como infragdo disciplinar, esta devera
ser apreciada nos termos gerais do Codigo Laboral, isto é, ter-se-a de ter em conta, na medida da sanc¢&o a aplicar, a
gravidade da infracdo e a culpabilidade do infrator, sendo necessario tomar em consideracéo a personalidade deste,
a sua antiguidade e, de forma, mais critica, o seu histdrico disciplinar.

Em todo o caso, ndo podendo as entidades empregadoras efetuar diretamente os testes, ainda que garantido todo
o sigilo que a Lei exige para que sejam tratados os dados resultantes dos mesmos, mas ainda podendo o trabalhador
recusar-se a realizar os testes sem que se preveja uma san¢do gravosa, perde-se todo o efeito Util que a Lei pretende
atribuir as medidas — virtualmente - criadas, tudo isto em prejuizo da seguranca, saude e higiene no trabalho.

JURISPRUDENCIA
Tribunal da Relagdo de Sotavento — Acorddo de 12/03/2018

Conceito de retribuigéo; Poder diretivo da entidade empregadora; Despedimento com justa causa por facto
imputdvel a entidade empregadora; Conceito de justa causa.

O caso em aprego consistia num trabalhador que invocou justa causa de resolugdo do contrato de trabalho por facto
imputavel a entidade empregadora, resolugdo esta que foi impugnada pela entidade empregadora. O trabalhador
alegava, em suma, que recebia um complemento de fun¢des mensal no montante de CVE 30.000500 e que 0 mesmo
Ihe foi retirado por decisdo unilateral da entidade empregadora. Além disso, o trabalhador alegou ainda que durante
um periodo de dois meses ndo lhe foi paga qualquer retribuigdo. Por outro lado, a entidade empregadora invocara a
alteragdo de fungdes do trabalhador uma vez que transitou de uma fun¢do mais complexa para uma fungdo menos
complexa e que tal fungdo ndo implicava o pagamento do complemento de fungGes. A entidade empregadora alegou
ainda razdes de organizac¢do interna e de conten¢do de custos para retirar este complemento de fungGes. Quanto ao
alegado atraso no pagamento das retribui¢des, a entidade empregadora invocou que as mesmas nao foram pagas
até ao ultimo dia do més, como seria habitual, contudo foram pagas durante os primeiros dias do més seguinte
aquele que diziam respeito.

Em primeiro lugar, o Tribunal entendeu que, relativamente ao complemento de fungbes, estava em causa uma
prestagdo retributiva com caracter regular e periddico pelo que seria ilegitima a decisdo unilateral da entidade
empregadora quando retirou tal complemento da retribuicdo total que este auferia.

Por outro lado, e de forma mais relevante, o Tribunal decidiu ndo estar em juizo uma situagdo de justa causa de
resolucdo do contrato de trabalho pelo trabalhador devido a errénea atuagao deste ultimo ao resolver o seu contrato
de trabalho, sem protestar contra a decisdo unilateral da entidade empregadora. O Tribunal ndo considerou ainda
estar demonstrado que os factos imputados a entidade empregadora e que presidiram a decisdo do trabalhador
em resolver unilateralmente o contrato de trabalho tenham produzido consequéncias de tal forma graves que
tornassem imediata e praticamente impossivel a subsisténcia da relagdo laboral, nem tornaram inexigivel, em
concreto e de acordo com as regras da boa-fé, que o trabalhador permanecesse ligado a sua entidade empregadora
(cumpre salientar que a decisdo emitida pela entidade empregadora sé produziria efeitos uns dias apds a resolugdo
do contrato de trabalho pelo trabalhador).
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Isto porque apesar do Tribunal considerar que a ordem de servigo emanada pela entidade empregadora no sentido
de retirar o complemento de fungdes e de alterar as funges do trabalhador era ilegal, considerou o Tribunal que o
trabalhador ndo agiu corretamente por ter resolvido o seu contrato de trabalho com efeitos imediatos em detrimento
de protestar as ordens ilegitimas da entidade empregadora, aguardando, consequentemente, uma reagdo por parte
da entidade empregadora. Nao tendo ocorrido tal conduta, o Tribunal entendeu, a final, que a situacdo contratual do
trabalhador ndo chegou a ser modificada, pelo que ndo considerou existir justa causa para a resolucdo do contrato
por iniciativa do trabalhador.

FUTURAS OBRIGACOES LABORAIS A TER EM CONTA

Afixa¢do do Mapa de Pessoal

Até 31 de Margo, afixar em local facilmente acessivel e visivel para os trabalhadores o mapa de pessoal, devendo o
mesmo ser enviado, juntamente com trés copias, ou em suporte informatico ou por acesso em banco de dados, com
dados atualizados em relagdo ao més de Fevereiro transato, a Inspe¢do Geral do Trabalho, no Concelho da Praia, em
relagdo aos trabalhadores cujo posto de trabalho se situe nas ilhas de Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava), ou
a Delegagdo Regional da Inspec¢do Geral do Trabalho em Sdo Vicente, em relagdo aos trabalhadores cujo posto de
trabalho se situe nas ilhas de Barlavento (Santo Antdo, Sdo Vicente, Santa Luzia, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista).

O mapa de pessoal deve conter relativamente a cada um dos trabalhadores da empresa, entre outras informagoes,
o0 nome completo, a categoria profissional, a retribuicdo base e outras prestag¢Ges retributivas, a data de admissado e
o periodo agendado de férias.

Para mais informacgao contactar os seguintes membros da Miranda Alliance:

MAFALDA OLIVEIRA MONTEIRO NUNO GOUVEIA PAULA CALDEIRA DUTSCHMANN PEDRO BORGES RODRIGUES

Mafalda.Monteiro@mirandalawfirm.com  Nuno.Gouveia@mirandalawfirm.com  Paula.Dutschmann@mirandalawfirm.com  Pedro.Rodrigues@mirandalawfirm.com

© Miranda & Associados, 2020. A reprodugdo total ou parcial desta obra é autorizada desde que seja mencionada a sociedade titular do respectivo direito de
autor.

Aviso: Os textos desta comunicagdo contém informagdo de natureza geral e ndo tém por objectivo ser fonte de publicidade, oferta de servigos ou aconselhamento
juridico; assim, o leitor ndo devera basear-se apenas na informagdo aqui consignada, cuidando sempre de aconselhar-se com advogado.

Este Boletim Laboral é distribuido gratuitamente aos nossos clientes, colegas e amigos. Caso pretenda deixar de o receber, por favor responda a este e-mail.



