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“Orcamento € muito
condicionado por
factores externos”

OE2016 Os responsdveis pela drea fiscal da Miranda defendem
que o Orgamento do Estado repete a instabilidade fiscal anual.

Filipe Alves
filipe.alves@economico.pt

A Miranda promove no dia 15 de
Marco uma conferéncia sobre o
Orcamento do Estado para 2016
(OE2016). Em entrevista, por es-
crito, ao Didrio Economico, Luis
M. S. Oliveira e Mariana Gouveia
de Oliveira, socio e associada
coordenadora da drea de Fiscal
do escritorio, respectivamente,
fazem um balanco das medidas
previstas no Or¢amento.

Em termos gerais, o que pen-
sam do OE2016?

Este orcamento € muito condi-
cionado por factores externos a
politica fiscal especificamente
nacional. Desde logo, pela si-
tuagdo financeira do pais e das
suas contas publicas, que exige
um exercicio muito complexo
de equilibrio entre multiplos
vectores: as cautelas continua-
das com a receita fiscal, que nao
permitem prosseguir politicas
or¢amentais expansionistas, a
introdugdo pontual de medidas
que desagravem a pressdo con-
tracionista da carga fiscal sobre
o mercado interno, a gestao do
balanceamento na distribui¢iao
da carga fiscal, a concorréncia
internacional na atracgio do
investimento, etc. E também
muito importante recordar o
condicionamento da politica
or¢amental no quadro da Unido
Europeia - o Esbogo do orga-
mento teve que passar pelo cri-
vo prévio do chamado Semestre
Europeu e Portugal enquadra-
-se no nivel 5 da categoria de
desequilibrios para efeitos do
Procedimento dos Desequili-
brios Macroeconémicos, que é o
segundo nivel mais grave, cor-
respondente a “Desequilibrios
excessivos que exigem um
acompanhamento especificoea

Um dos impactos
negativos deste
orcamento é repetir
a instabilidade fiscal
anual, a que nenhum
orcamento em
Portugal parece
escapar.

adopcdo de medidas estratégi-
cas decisivas”. Neste quadro,
nenhuma apreciagio intelec-
tualmente honesta do OE 2016
pode ser realizada como se a
politica fiscal portuguesa fosse
um campo de liberdade de op-
coes, em que apenas haveria
que julgar do seu acerto ou'de-
sacerto face as boas praticas de-
terminadas pela literatura espe-
cializada, naturalmente esta
também contaminada pela vi-
sdo politica de base que lhe fos-
se subjacente.

Quais sdo os principais impac-
tos no dia-a-dia das empresas e
das familias?

Um dos impactos negativos
deste orgamento € repetir a ins-
tabilidade fiscal anual, a que
nenhum or¢amento em Portu-
gal parece escapar. Em todos os
anos somos confrontados com a
alteragdo de visoes e regras re-
lativas a carga tributdria e a sua
distribui¢io. A alteracio da po-
litica fiscal numa base anual,
em algumas vezes numa optica
que tem parecido de experi-
mentalismo pouco amadureci-
do, tem sido um entrave ao des-
envolvimento do pais - talvez
mais importante do que ter uma
carga fiscal reduzida € ter um
enquadramento legal estavel.
Em qualquer caso, esta obser-
vagdo ndo pode ser erigida aum
valor absoluto, pois nunca se
levantam protestos sérios a este
respeito, apenas por questoes
de principio, quando um go-
verno propoe introduzir bene-
ficios fiscais ou baixar impostos.
Em aspectos de substancia, po-
deriamos comegar por. salientar
que hd um desincentivo no re-
curso ao crédito, o qual fica mais
“caro” em varias situagdes, so-
bretudo relativamente ao con-
sumo. O aumento da tributagio

dos combustiveis também se
fard sentir no rendimento dispo-
nivel das familias, a par da elimi-
nagio do quociente familiar, que
implica que a tributagao per ca-
pita das familias com filhos seja
proporcionalmente mais elevada
do que as familias sem filhos, o
que alguns sectores consideram
injusto, embora esta elimina¢io
seja afinal a reposicao do regime
que vigorou desde o inicio da tri-
butag¢io unitdria do rendimento
das pessoas singulares, em 1989.

O que muda em termos de tribu-
tagio do lucro e dos dividendos?
Ha duas medidas com impacto
importante nas empresas e nos
grupos empresariais: por um
lado, as alteragdes ao regime de
‘participation exemption' e por
outro a alteragio do prazo de
reporte de prejuizos fiscais.

No que diz respeito ao regime
de ‘participation exemption' -
isto €, a0 método de eliminagio
da dupla tributacdo econdomica
através da isengio do IRC sobre
lucros recebidos -, existem dois
grupos de alteracdes: as que vi-
sam corrigir incoeréncias do re-
gime - como por exemplo as re-
lativas ao ambito da isengdo de
tributacdo das mais-valias - e
as que visam excluir deste bene-
ficio participagdes sociais de
apenas 5%, subindo a fasquia
minima para 10% (embora pas-
sem a ser elegiveis participacoes
por apenas um ano). Sobre esta
alteragio, é importante realgar
que ndo foi reintroduzido o cri-
tério relativo ao valor de aquisi-
¢do da participagio social que
vigorou até a Reforma do IRC. A
segunda medida refere-se ao
prazo de reporte de prejuizos
fiscais, que é reduzido dos re-
centemente introduzidos 12
anos para apenas 5. Sobre este
aspecto, parece-nos importante

frisar que, actualmente, existem
limites ao valor maximo de pre-
juizo que pode ser deduzido em
cada ano (70% do lucro tributd-
vel) - ou seja, mesmo com avul-
tados prejuizos fiscais, as em-
presas deverdo pagar IRC e der-
rama municipal todos os anos.
Dado que a divisio da vida das
empresas em anos, embora in-
contornavel para efeitos conta-
bilisticos e fiscais, entre outros,
é puramente artificial, ndo re-
flectindo qualquer quebra na
actividade e nos seus ciclos eco-
nomicos, e tendo em conta a re-
levante limitagdo ja existente ao
reporte anual de prejuizos fis-
cais, a reducio do periodo de
reporte de prejuizos fiscais para
apenas cinco anos é gravosa e
desproporcional. Sobretudo
num panorama de crise econo-
mica grave que se arrasta ja hd 8
anos, em que muitas empresas
tendem a acumular perdas.

Para além destas, também
terdo impacto outras alteracoes,
como o fim do regime transito-
rio relativo ao antigo sistema de
consolidagdo do lucro tributa-
vel aplicdvel aos grupos empre-
sariais, a possibilidade de rea-
valiagio de atidos e as prospec-
tivas alteracdes ao regime de
‘patent box’ aplicivel aos ren-
dimentos de propriedade in-
dustrial. m




