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Em 2017 a Unido Africana (“UA”) designou 2018 como o Ano Anti-corrup-
¢do, tendo para o efeito adotado o lema Vencer a Luta Contra a Corrupgdo: Uma
Via Sustentdvel para a Transformagdo de Africa. Na mesma senda e ja em 2018,
a UA deliberou comemorar anualmente o Dia Africano Contra a Corrup¢do, a
ter lugar a 11 de julho, data em que, no ano de 2003, foi adotada a Convengdo
Africana para a Prevengdo e Combate & Corrup¢do* 2.

A constatagdo dos efeitos corrosivos da corrup¢ao e a formulagao de ini-
ciativas para a combater estdo no centro da agenda politica africana. Nao
obstante, o fendmeno continua a alastrar® e é bem possivel que os instru-

* O presente texto reflete, em parte, a intervengdo do autor Agostinho Pereira de Miranda na
Skelton Lecture da University of Houston Law Center sob o titulo Soldiers of Fortunes: The Role of
Lawyers in the Fight Against Corruption in Africa

** Agostinho Pereira de Miranda ¢ Sécio Fundador da Miranda & Associados.

%% 1 {lia Tomé de Azevedo é Associada Coordenadora da Area de Pritica Fiscal

! Ndo se pode dizer que o dia inaugural tenha sido assinalado com estrondo, posto que
aparentemente nenhum dos 54 paises que integram a UA o comemorou. Africa News, Ismael
Akwei, edi¢do digital de 12 de julho de 2018.

> Dos 55 Estados que aderiram a Convengdo apenas 40 a ratificaram. Entre os paises que
ainda ndo o fizeram contam-se, por exemplo, Sdo Tomé e Principe e a Reptiblica Democratica
do Congo.

3 Cfr. Transparency International, disponivel em https://www.transparency.org/
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mentos juridicos internacionais existentes nio sejam suficientes para com-
bater eficazmente o flagelo. Importa, porém, conhecer a arquitetura inter-
nacional que suporta os esforcos juridicos para a prevengao e repressio da
corrupgio em Africa. E esse o objeto deste trabalho.

Introducio

O termo “corrupgao” refere-se a um fenémeno que ¢, nos nossos dias, uni-
versalmente condenado®. Mas a palavra tem diferentes significados con-
soante a cultura, a lingua ou o respetivo ordenamento juridico. Sendo, como
¢, um conceito a0 mesmo tempo moral, emocional e legal, importa dizer que
um ato, ainda que censuravel, s6 serd corrupto se a lei o tipificar como tal.
A forma mais comum de corrupgio ¢ o suborno, que por seu turno pode
assumir contornos muito diversos e de gravidade muito dispar. Para além do
suborno, a corrupgdo abrange condutas de efeitos sociais e politicos devas-
tadores, que vdo do furto em larga escala de bens publicos a subversao de
processos eleitorais. Embora a corrup¢ao no dominio das relagoes juridicas
privadas assuma enorme importincia social e juridica, o presente trabalho
centra-se no “abuso de fun¢des publicas para proveito privado”?

A corrupgio em Africa tem sido, nas tltimas duas décadas, objeto de
apurada atengdo por parte de especialistas nem sempre objetivos ou sequer
independentes. Estudos histéricos das sociedades africanas mais antigas
demonstram que as culturas, institui¢des e valores dos povos do continente
s6 muito raramente eram afetados por praticas corruptas.® A escravatura, o
colonialismo e as condigbes sociais em que muitos Estados africanos acede-
ram a independéncia contribuiram, em diferentes periodos histéricos, para
a subversao das estruturas locais e a incorporagio de praticas de acumulagdo
patrimonial ilicita nos costumes e valores das respetivas elites. A compreen-
s@o do fenémeno da corrupgio em Africa nio é possivel sem considerar a
heranga colonial. Todavia, S0 anos depois das independéncias, a justificagio

* Nem sempre foi assim. Na verdade, o suborno, a peita, o trafico de influéncia e outras pra-
ticas corruptas foram a regra, e nio a excegio, durante a maior parte da histéria da humani-
dade. Por todos, cfr. John T. Noonan, Jr., Bribes, University of California Press, 1984, pp. 31 ss.
* Cfr. a defini¢do da Transparency International : Disponivel em https://www.transparency.org/
what-is-corruption#define

¢ Nsongurna J. Udombana, Fighting Corruption Seriously, African Anti-corruption Convention
(2003).
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que por vezes se pretende fazer através do legado do colonialismo sem refe-
réncia a responsabilidade dos Estados africanos e dos seus lideres ¢ insusten-
tavel. Por outro lado, ndo ¢ raro que se atribua as companhias estrangeiras o
pecado de facilitarem ou mesmo encorajarem a corrupgio em Africa. Certa-
mente que ao longo dos anos existiram (e continuam a existir) investidores
estrangeiros implicados em subornos e outros atos corruptos. Mas ¢ bom de
ver que nio hé corruptores sem corrompidos (“sio precisos dois para dangar o
tango”). Os lideres africanos sdo, sendo subjetivamente ao menos objetiva-
mente, os primeiros responsaveis pela persisténcia da corrupgio, especial-
mente da que ocorre em larga escala e com resultados mais danosos sobre as
institui¢des e as populagdes que governam.

Objeto

Praticamente todos os paises africanos dispdem de leis e de institui¢des vota-
dos a prevengao e combate dos atos de corrupgao’. Estas, por regra, seguem
os padrdes internacionais vertidos em convengdes e outros instrumentos de
carater supranacional. Todavia, as normas internas dificilmente passam do
papel. As autoridades nacionais, sejam elas administrativas ou judiciarias,
raramente tém os meios ou a independéncia que a aplica¢io das normas san-
cionatdrias exige. Em contrapartida, o poder executivo tem ao seu dispor
meios praticamente ilimitados de proteger suspeitos bem colocados e de
sancionar as autoridades que se mostrem excessivamente zelosas. Ora, sem
uma diligente e isenta execugdo das leis anticorrup¢ao estas nao passam de
mero exercicio de relagdes publicas. Dai a importancia da cooperagio inter-
nacional. As organizagdes internacionais desempenham um papel essencial,
ndo s6 em matéria de discussio publica e sensibilizagio, mas também na
criagdo de quadros normativos adequados, designadamente através da ela-
boragdo e ado¢io de convengdes internacionais.

As duas principais convengdes internacionais em matéria de anticorrup-
¢do com aplica¢do em Africa sdo a Convencio das Nagoes Unidas Contra a
Corrupgao (“UNCAC”, da sigla inglesa), adotada a 31 de outubro de 2003, e
a Convencao da Unido Africana sobre a Prevengio e Combate a Corrupgio
(“Convengiao da UA”), adotada a 11 de julho de 2003. A UNCAC entrou em
vigor a 14 de dezembro de 2005 e ja foi ratificada por 46 dos 55 Estados

7 Kolawole Olaniyan, Corruption and Human Rights Law in Africa, 2016, p. 119.
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que integram a UA. Por seu turno, a Convencio da UA entrou em vigor a 5
de agosto de 20006 e foi até agora ratificada por 40 Estados africanos. Para
além destes tratados de 4mbito global e regional, trés outros instrumentos
de caréter sub-regional adquirem especial importancia:

1. Protocolo de Combate a Corrup¢io, da Comunidade Econémica dos
Estados da Africa Ocidental (na sigla portuguesa, “CEDEAQ”), ado-
tado em 21 de dezembro de 2001,

2. Protocolo Contra a Corrupgio, da Comunidade dos Paises da Africa
Austral (“SADC”, na sigla inglesa), adotado em 14 de agosto de 2001,

3. Projeto de Protocolo de Prevencio e Combate 4 Corrupgao, da Comu-
nidade da Africa Oriental (“EAC”, na sigla inglesa).

Estas convengdes e protocolos, para além de refletirem um consenso
internacional alargado, estabelecem quadros normativos e institucionais
que os Estados signatdrios se obrigam a adotar®. Ao mesmo tempo, as con-
vengdes internacionais fornecem uma base para a cooperagio entre Estados
e permitem uma resposta global a um fenémeno inegavelmente transnacio-
nal. O presente texto centra-se nas convengoes adotadas no seio de organi-
zagOes internacionais africanas de cariz regional e sub-regional, e no papel
desempenhado por estas no combate a corrupgao. Fica assim de fora deste
trabalho a analise da importantissima UNCAC e da sua relevincia no quadro
das obrigacdes dos Estados africanos com vista a prevengao e repressao da
corrupgao.

I. UNIAO AFRICANA (UA)

Precedida, na sua origem, pela Organizagdo da Unido Africana, a UA foi
constituida a 11 de Julho de 2000 com o objetivo de desenvolver uma inte-
gragio mais estreita entre os Estados africanos’, e promover, entre outros,
a paz, a seguranca e a estabilidade, melhorar o desenvolvimento politico e

8 Por regra, as convengdes internacionais em matéria de anticorrupg¢ao vinculam os Estados a
adotar determinadas medidas mas ndo produzem efeitos diretos na esfera juridica dos cida-
ddos. Neste sentido, as convengdes internacionais estabelecem a base para aquilo a que se
pode chamar o “peer pressure” (de Estado para Estado), visando o cumprimento de objetivos
comuns de luta contra a corrupgio.

® Sdo Estados membros da UA todos os Estados africanos, com exce¢do de Marrocos.
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socioecondémico, como assim promover a boa governanga e a participagio
popular. Com 55 Estados Membros, a UA conta com os seguintes 6rgaos: i) a
Assembleia da Unido, 6rgio decisério superior da UA, composta pelos Che
fes de Estado ou seus representantes; ii) o Conselho Executivo, que assegura
a implementagio das politicas e decisdes da UA; iii) a Comissdo da Unido,
orgao que gere o dia a dia da UA, representa a UA e prepara e harmoniza as
politicas e programas da UA com os das outras organizagdes regionais; iv) o
Parlamento Pan Africano; v) a Comissdo de Representagio Permanente; vi)
os Comités Técnicos Especializados; vii) as Instituicées Financeiras; viii) o
Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos; ix) o Conselho de Paz
e Seguranga; x) a Comissdao da UA para o Direito Internacional; xi) o Con
selho Econémico, Social e Cultural da UA; e xii) o Orgdo Consultivo da UA
sobre Corrupgio.

O papel da UA no combate a corrupg¢io

A UA tem desenvolvido esfor¢os muito relevantes no 4mbito da luta contra a
corrupg¢io. Entre eles conta se a elaboragdo e adogio de varios instrumentos
juridicos internacionais, de entre os quais, a Convencdo da Unido Africana
sobre a Prevenciao e Combate a Corrupgio (2003), a Carta Africana para a
Democracia, Elei¢cdes e Governagdo (2007), a Carta Africana sobre os Valo
res e Principios da Fungio Publica e Administragio (2011), e a Carta Afri
cana sobre os Valores e Principios da Descentraliza¢io, Governagio Local e
Desenvolvimento Local (2014). Destaca se, pela sua importéincia, a Conven
¢do da UA que, como acima se deixou dito, entrou em vigor a 5 de Agosto
de 2006.

A Convengao da UA cobre uma multiplicidade de matérias e contém um
leque variado de obrigagdes para os Estados Membros, nomeadamente de
criminalizacdo de determinadas condutas (tais como a corrupgio no sec
tor publico e privado, o trafico de influéncia, o enriquecimento ilicito e o
branqueamento de capitais), de implementacdo de medidas preventivas
(declaragao de bens por funcionarios pablicos, criagio de regras de conduta,
transparéncia nas regras de financiamento de partidos politicos, criagao de
quadro normativo relativo a gestao das finangas publicas e a contratagio de
entidades privadas) e de cooperagio entre Estados membros e com a comu
nidade internacional. Nos termos do disposto no Artigo 5.° da Convengao da
UA, os Estados Membros obrigam se ainda a adotar diversas medidas legis
lativas, nomeadamente “para assegurar que o estabelecimento e o funcionamento de
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companhias estrangeiras no territorio de um Estado Parte estejam sujeitos ao respeito
da legislagdo nacional em vigor”; “para proteger os denunciantes e as testemunhas em
casos relacionados com a corrupgdo e de infracgdo semelhante, incluindo a protecgio
das suas identidades”; e para “assegurar que os cidaddos informem sobre casos de cor-
rupedo, sem receio de possiveis represdlias”.

Para o acompanhamento da implementagdo de todas estas obrigacoes
foi criado, em 26 de maio de 2009, o Orgéo Consultivo da Uniao Africana
sobre Corrupgio (“Orgio Consultivo”), composto por nove (9) membros
eleitos pelo Conselho Executivo. Nos termos do Artigo 22.° da Convengido
da UA, as fun¢des deste Orgéo Consultivo incluem, entre outras, “promover
e encorajar a adop¢do e a aplicagdo de medidas contra a corrupgdo no Continente”;
“recolher e documentar informagdo sobre a natureza e a amplitude da corrupgio e
das infracces relacionadas em Africa”; “recolher informagdo e analisar a conduta ¢ 0
comportamento das empresas multinacionais que operam em Afm’ca e transmitir essa
informagdo as autoridades nacionais”; “desenvolver e promover a adop¢do de cddigos
de conduta harmonizados para a utilizagdo dos funciondrios puiblicos”; e “apresentar
relatdrios ao Conselho Executivo, numa base regular, sobre os progressos realizados
em cada Estado Parte no cumprimento das disposicoes da presente Convengdo”. Por
seu turno, os Estados devem comunicar anualmente ao Orgao Consultivo
os progressos realizados na implementagio da Convengio da UA. O Orgio
Consultivo tem realizado estudos, a¢des de sensibiliza¢do e de apoio técnico
aos Estados Membros.

Cumpre aqui realgar o contributo importante do Orgio Consultivo para
o reconhecimento de que a corrupgio deve ser entendida como uma matéria
de direitos humanos.” O preambulo da Convengido da UA integra expres-
samente a tematica da corrup¢ao no dmbito do Acto Constitutivo da UA e
dos principios que lhe estiao subjacentes, designadamente na protegio dos
direitos humanos e dos povos, na consolidagdo das institui¢oes e da cultura
democratica e na garantia de boa governacio do Estado de Direito. Também
a referéncia a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e a outros
instrumentos relevantes na area do direito humanitario parece estabelecer
uma ligacdo entre a matéria de direitos humanos e o fenémeno da corrup-
¢do. Contudo, a Convengido da UA nio estabelece uma ligacio direta entre

1 Disponivel em https://au.int/en/pressreleases/20180130/interview-theme-year-2018-add
ressed-hon-b%C3%A9goto-miarom-chairperson-au-advisory
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a corrupgio e a violagdo de direitos humanos, nomeadamente para efeitos
de tutela jurisdicional. Esta abordagem tem sido alvo de criticas: “By focusing
strictly on the criminal aspects of corruption, without entrenching its human rights
dimensions, the Convention excludes the possibility of remedies for victims of official
corruption. The drafters of the Convention missed an important opportunity to build
on developing international statements, such as the Council of Europe Civil Law
Convention on Corruption in this area. The apparent reluctance of the drafters of the
Anti-Corruption Convention to place it squarely within the framework of human
rights law is not only manifestly distorted, but inconsistent and incompatible with
African governments’ human rights obligations. In short, it inevitably makes hollow
and meaningless those obligations, ultimately undermining the fundamental principle
of international accountability™. Trata-se, efetivamente de um ponto essencial,
na medida em que, como veremos de seguida, determina a competéncia (ou
inexisténcia desta) do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos
para julgar casos em que estejam em causa atos de corrupgao.

Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos

O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (“Tribunal”) foi
criado ao abrigo do Artigo 1.° do Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos Relativo & Cria¢ao do Tribunal Africano dos Direi-
tos Humanos e dos Povos (“Protocolo”), tendo como objetivo a garantia da
defesa dos direitos humanos e dos povos em Africa. O Protocolo entrou em
vigor a 25 de janeiro de 2004 apds ser ratificado por quinze (15) paises. Até
agora, trinta (30) Estados Membros ratificaram o Protocolo®.

O Tribunal tem competéncia para decidir em matéria de interpretagio e
aplicagdo da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, do Protocolo
e de quaisquer outros instrumentos de direitos humanos ratificados pelos
Estados Membros. Contudo, o Tribunal ndo tem competéncia em matéria
penal. Nesta medida, a asser¢io de que os efeitos da corrup¢io se devem
colocar numa perspetiva de defesa de direitos humanos estd intrinseca-

! Kolawole Olaniyan , The African Union Convention on Preventing and Combating Corruption: A
critical Appraisal, African Human Rights Law Journal.

2 Africa do Sul, Argélia, Benin, Burkina Faso, Burundi, Chade, Comores, Congo, Cote
d’Ivoire, Gabdo, Gdmbia, Gana, Quénia, Lesoto, Libia, Malawi, Mali, Mauritinia, Mauricias,
Mogambique, Nigéria, Niger, Ruanda, Republica Arabe Saharaui, Senegal, Tanzénia, Togo,
Tunisia, Uganda e Republica dos Camardes.
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