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Reporte de prejuizos é prejudicial
para as empresas que estao em crise

A alteracdo mais significativa que o OE de 2016 comporta para empresas respeita ao reporte de prejuizos. Os
advogados da Miranda, Luis M.S. Oliveira e Mariana Gouveia de Oliveira, afirmam que a alteracao é
“particularmente prejudicial para as empresas que ainda estdo a atravessar um periodo de crise”.

l VITOR NORINHA

Em termos genéricos o que
muda para as empresas com 0
OE 2016?

As propostas apresentadas para o
IRC ndo sdo estruturais, embora
existam importantes alteragoes
de regime. Além das alteragoes na
tributagao dos dividendos e do re-
forgo das obrigagdes declarativas
das empresas multinacionais, jul-
gamos que a principal alteragiao
se prende com o periodo de repor-
te de prejuizos por parte das em-
presas que passa de 12 para 5
anos, mantendo-se a limitagao de
dedugio de prejuizos a 70% do
lucro tributdvel. Esta alteragio
pode ser particularmente prejudi-
cial para as empresas que ainda
estdo a atravessar um periodo de
crise e de reequilibrio das suas
contas, na medida em que vio
deixar de poder deduzir esses pre-
juizos num periodo de tempo
mais alargado.

E oficial um plano B a nivel de
medidas estruturais. Onde pode-
rdo as empresas vir a ser afeta-
das?

£ impossivel fazer futurologia re-
lativamente as medidas que o Go-
verno possa vir a implementar no
futuro. Até este momento, a in-
formagdo que foi comunicada
pelo Ministro das Finangas é no
sentido de ndo implicar cortes
nos rendimentos e pensdes nem
aumentos na tributagao direta.
Assim, ou o plano B é composto
por reformas estruturais sem ca-
riter fiscal ou estaremos a falar
de um aumento da tributagio
indireta, designadamente o IVA,
os impostos especiais sobre o con-
sumo (como impostos sobre taba-
co, dlcool, produtos petroliferos),
imposto do selo, IMI e IMT. Qual-
quer um destes impostos € sus-
cetivel de afetar as familias e as
empresas, mas ndo € possivel ava-
liar o impacto especifico sem co-
nhecimento das medidas concre-
tas.

E a0 nivel das
autorizacdes legislativas
que o impacte no lucro
tributdvel da empresa
podera ser mais
significativo,
designadamente através
da possibilidade de
reavaliacao do ativo fixo
tangivel e das alteracdes
ao nivel do regime de
tributacdo das patentes

Para as empresas o OE de 2016 é
um or¢amento de austeridade
ou de ligeiro “desaperto de cin-
to"?

Em termos gerais, no que diz res-
peito ao nivel de carga fiscal, a tri-
butagdo das empresas mantém-se
relativamente neutra. Ainda as-
sim, a tendéncia das alteragoes
introduzidas vai no sentido de
agravar os requisitos de alguns
mecanismos fiscais que benefici-
am as empresas. Exemplo disto é
0 aumento — de 5% para 10% - da
participagdo minima exigivel
para beneficiar do regime de eli-
minagdo de dupla tributagio eco-
némica de lucros e reservas dis-
tribuidos (também conhecido
como participation exemption).
Outro exemplo, que ja referimos,
prende-se com o prazo para re-
porte de prejuizos, que passa de
12 para 5 anos. Por outro lado, a
ideia subjacente a este or¢amento
é que, ao devolver rendimento as
familias, maioritariamente as fa-
milias de funciondrios pitblicos,
se ird aumentar o rendimento dis-
ponivel e com isso o consumo. A
questdo que permanece em aber-
to é se esse rendimento disponi-
vel vai ser canalizado maioritdria
ou exclusivamente para o consu-
mo interno (e com isso aumentar
o PIB) ou para exportagdes. Se o
primeiro cendrio nao se verificar,
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Luis M.S. Oliveira.

€ muito provavel que seja neces-
sdrio implementar o «plano B» a
curto trecho.

Nas empresas ha alteragbes na
tributacdo do resultado?

Esta Proposta de Or¢amento do
Estado tem a particularidade de
boa parte das medidas de relevo
serem previstas apenas sob a for-
ma de autorizagao legislativa
para que posteriormente o Gover-
no as venha a aprovar e regula-
mentar sob a forma de Decreto-
Lei. Na lei do Orcamento, as medi-
das que nos parecem mais rele-
vantes para a tributacdo direta
nas empresas sao as ja referidas:
participation exemption, aqui na
perspetiva da entidade beneficia-
ria dos lucros ou dividendos e o
encurtamento do prazo de repor-
te de prejuizos. Os grupos de em-
presas que se encontravam en-
quadradas no regime de tributa-

Mariana Gouveia de Oliveira.

¢ao pelo lucro consolidado (revo-
gado com a reforma fiscal de
2001) poderd sofrer um impacto
negativo, repartido entre 2016 e
2018, decorrente do fim do perio-
do transitério que previa a sus-
pensdo de tributagao dos resulta-
dos internos (operagoes intra-gru-
po) até que os mesmos fossem
realizados (por exemplo, através
da venda dos ativos relevantes).
Mas € ao nivel das autorizagoes
legislativas que o impacte no lu-
cro tributdvel da empresa poderd
ser mais significativo, designada-
mente através da possibilidade de
reavaliacao do ativo fixo tangivel
e das alteragoes ao nivel do regi-
me de tributagio das patentes.
Por um lado, temos a reavaliagio
do ativo que poderd trazer uma
redugdo da matéria coletdvel para
algumas empresas. No que diz
respeito a alteragdo prevista ao re-
gime de tributagdo das patentes, é

importante referir que se encon-
tra prevista uma cldusula de sal-
vaguarda, nos termos da qual o
regime de beneficio fiscal se con-
tinuara a aplicar até 2021 as pa-
tentes, desenhos e modelos indus-
triais registados até 30 de junho
de 2016.

O que muda na tributagio de di-
videndos das empresas cotadas e
das ndo cotadas?

A alteragdo na tributagao dos di-
videndos, o ja referido regime de
“participation exemption”, € apli-
cavel a todos os sujeitos passivos
de IRC, independentemente de se-
rem empresas cotadas ou ndo co-
tadas. Apesar disso, a realidade
prética permite-nos retirar algu-
mas conclusoes. No ambito das
empresas cotadas, por terem o
seu capital social disperso, o regi-
me € apenas aplicivel a investido-
res institucionais. O sinal que o
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0 sinal que o Estado da
com esta proposta de
alteracdo (na tributacdo
de dividendos) é a de que
pretende beneficiar os
investidores que
detenham uma
participacao percentual
mais relevante na
empresa cotada, visto
que para heneficiar deste
regime é necessario
deter 10% face aos
anteriores 5%

Estado dd com esta proposta de
alteracdo € a de que pretende be-
neficiar os investidores que dete-
nham uma participagio percen-
tual mais relevante na empresa
cotada, visto que para beneficiar
deste regime € necessirio deter
10% face aos anteriores 5%. Ao
mesmo tempo é reduzido o perio-
do de detengao dessa participagdao
de dois para um ano, o que indica
que se pretende atribuir este in-
centivo mais cedo, o que também
permite uma mais rdpida recu-
peracdo do investimento.

Esta alteragio terd um impacte
tendencialmente menor nas em-
presas ndo cotadas, visto que os
investimentos nestes casos sdo
feitos numa base de maior envol-
vimento dos investidores nas em-
presas, quer em termos de per-
centagem da participagio social,
quer em termos de tempo, pelo
que a sua maioria beneficiara do
regime presente na proposta,
como beneficia do regime atual.

Qual o impacto nas gestoras de
fundos de investimento a altera-
¢do quanto ao perimetro rela-
cionado com o IMI e o IMT?

Os fundos de investimento imobi-
lidrio, fundos de pensdes e fundos
poupanga-reforma  beneficiam
atualmente de uma isengio de
50% de IMI e de IMT, no ambito
da sua atividade. A proposta de
Or¢amento avanca com a elimi-
nagdo desta isengao, o que terd o
impacto direto e transversal na
rentabilidade dos fundos, dado

a que foi

pelo Ministro das Finangas é no sentido de nao implicar cortes nos

que passardo a pagar o dobro do
IMI sobre o seu patriménio mobi-
lidrio que detém e o dobro do IMT
sobre os iméveis que venham a
adquirir. Em todo o caso, nao se
deve perder de vista que este sig-
nificativo aumento de tributagio
dos fundos se limita a reestabele-
cer a igualdade entre os impostos
sobre o patriménio devidos por
estes vefculos de investimento e
aqueles pagos pelas empresas e
pelas pessoas singulares que de
igual modo adquiram e dete-
nham iméveis — ou seja, trata-se
da eliminagdo de um beneficio
fiscal, ndo da imposi¢ao de uma
tributa¢do agravada aos fundos.

£ vantajoso proceder a reavalia-
¢do do ativo fixo tangivel?

Neste momento ainda s6 se co-
nhecem as linhas gerais, ja que o
tema é abordado na proposta de
Or¢amento apenas enquanto pe-
dido de autorizagdo legislativa. O
regime concretamente aplicavel
serd posteriormente aprovado
pelo Governo. Contudo, face as li-
nhas gerais previstas na proposta,
€ ja possivel ir analisando a rele-
vincia da medida. Esta andlise
terd de ser, necessariamente, ca-
suistica e deve ter em conta, des-
de logo, a data de aquisi¢do dos
ativos e o respetivo impacte que a
reavaliagio pode vir a ter dado
que a reavalia¢do serd feita com
base na aplicag¢do do coeficiente
de desvalorizagdo monetaria (que
sdo neutros no caso de ativos ad-
quiridos recentemente). [ tam-

bém relevante ter em linha de
conta o lucro tributével que a em-
presa estima ter no curto prazo,
porque a reavaliagao de ativos im-
plicard também o pagamento de
uma tributagio auténoma de
14% sobre o valor da reserva de
reavaliagao, ao longo de trés anos.
O pagamento desta tributagao au-
ténoma serd devido independen-
temente da empresa apurar lucro
tributivel nesses trés anos.

Que modelos de financiamento
sdo fiscalmente mais vantajosos
para as empresas com o OE
20167

Esta proposta de Or¢amento vem
confirmar a tendéncia que temos
vindo a assistir nos tltimos tem-
pos de se incentivar o financia-
mento das empresas com recurso
a capitais proprios, desincenti-
vando ao mesmo tempo o recurso
a divida. Nesta proposta em con-
creto, um bom exemplo disso, é a
introdugdo de requisitos adicio-
nais, mais gravosos, para a isen-
¢do de imposto do selo sobre os
suprimentos.

Como contrariar o impacto ne-
gativo da ndo continuagio da
descida do IRC?

A descida das taxas de IRC é, de
facto, um fator importante para
as empresas que operam em Por-
tugal porque permite que te-
nham uma maior disponibilidade
financeira para investirem. Tam-
bém para a captagdo de investi-
mento estrangeiro é mais benéfi-
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e pensdes nem

co que a taxa de IRC seja competi-
tiva, embora, nos parega que o
problema da atratividade de Por-
tugal ndo resida propriamente na
taxa de IRC.

A falta de estabilidade fiscal e
econdmica parece-nos ser o prin-
cipal fator “desincentivador” do
investimento em Portugal — as
empresas pura e simplesmente
nao conseguem tragar um plano
de negdcios a 5 /10 anos sem cor-
rerem o risco de o mesmo ser to-
talmente distorcido pelo fator fis-
cal logo no ano seguinte. En-
quanto este sentimento de insta-
bilidade se mantiver, as descidas
de impostos, por mais relevantes
que sejam, serdo pouco eficazes
em termos de atragao do investi-
mento estrangeiro.

Dito isto, parece-nos que esse
fator de estabilidade foi de algu-
ma forma considerado nesta pro-
posta de Orcamento de Estado -
tendo em conta o enquadramento
politico governamental e parla-
mentar, nao seria de estranhar
que se propusessem mudangas es-
truturais na tributagdo das em-
presas, o que ndo acontece. Veja-
mos 0 que nos trara o «plano B».

Este é um Orcamento que traz
atrativos para abertura de novas
empresas?

A proposta de Or¢amento ndo
contém regras especialmente diri-
gidas as novas empresas — 0 pres-
suposto econémico € que o mer-
cado de consumo interno vai cres-
cer como resultado da “devolugio

de rendimento as familias” e que
isso criard oportunidades de cres-
cimento. Ainda assim, quem esti-
ver a considerar a abertura de no-
vas empresas deverd ter em conta
nao sé as alteragoes propostas
como os pedidos de autorizagao
legislativa. Em especial, o previ-
sivel alteracao do regime de tribu-
tagao de patentes, visto que mui-
tas das novas empresas que sao
criadas detém ou visam o desen-
volvimento de propriedade indus-
trial.

A Miranda ird promover no
priximo dia 15 de marco, no seu
auditdrio, em Lishoa, uma
conferéncia subordinada ao
tema: “0E de 2016: anlise
técnica na perspetivas das
empresas”. Na primeira parte
do evento, Mariana Gouveia de
Oliveira, associada
coordenadora da drea de
pratica fiscal, e Luis Oliveira,
sécio da drea de pratica fiscal
da mesma sociedade, analisarao
os impacte que as medidas
previstas na proposta de OE
poderdo ter na vida das
empresas. Na segunda parte,
Manuela Ferreira Leite, ex-
ministra das Finangas, e
Henrique Medina Carreira,
também ex-ministro das
Finangas, dehaterdo a proposta
de OE.




