CLIPPING MIRANDA

MEIO

EXAME

Miranda & A iad

N° PAG.

64 - 68 DATA

Julho de 2018

de

MIRAND

dos, SP, RL

e Macro

0O combustivel da discordia

Com mais de 100 anos de histéria, a industria do petréleo continua a ditar regras
no mundo. Na Europa, os governos arrecadam com ela cerca de 270 mil milhGes
de euros em impostos todos os anos. Quem paga sdo os consumidores

Texto Alda Martins

uem viu o O Gigan-

te, filme norte-ame-

ricano que marcou a

derradeira atuagio de

James Dean no cine-

ma, lembra-se dos pogos de petréleo a per-

der de vista, no inospito Texas dos Estados

Unidos da América (EUA). Estavamos em

1956. Jett, assim se chamava a personagem

interpretada por Dean, enriqueceu gragas

a0 ouro negro. A historia repete-se, vezes

sem conta, para quem controla esta rique-
za mundial.

As pecas no jogo de xadrez sdo mais

ou menos as mesmas, embora as posi¢oes

se alterem, como aconteceu hd oito anos
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quando o Presidente norte-americano
Barack Obama tomou a decisdo de revo-
gar a moratdria que proibia novas explo-
ragoes de petroleo em zonas demarcadas.
Uma moratdria que tinha sido posta em
vigor pelo Presidente George H. W. Bush,
em 1990, e prorrogada pelo Presidente
William J. Clinton até 2012.

“A producio quase duplicou entre
2010 (data do levantamento da moratoria)
€ 2017. Passou de uma producdo anual de
cerca de dois para quase 3,5 mil milhoes
de barris”, com as necessidades de impor-
tacao dos EUA a passarem, no mesmo pe-
riodo, “de 4,3 para apenas 3,6 mil milhoes
de barris”, diz 8 EXAME o professor José

Caleia Rodrigues, presidente do depar-
tamento de Economia da Sociedade de
Geografia de Lisboa. Ntimeros que deve-
rdo permitir & maior economia do mundo
atingir a autossuficiéncia em 2020 e tor-
nar-se um “importante exportador”.
Caleia Rodrigues explica ainda que os
recursos disponibilizados se encontram lo-
calizados nas dguas ultraprofundas da pla-
taforma continental dos Estados Unidos da
Ameérica, no Golfo do México e no Artico;
€ nos xistos betuminosos (shale oil). Estes
tltimos, maioritariamente em trés estados,
“constituem o mais vasto recurso petro-
lifero agora conhecido a escala mundial.
E a chamada shale revolution, contestada
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O que pagamos ao atestar

Boa parte da explicagio para os altos precos dos combustiveis em
Portugal estd na carga fiscal que, tanto na gasolina como no gasoleo,

soma mais de metade do custo

PRECO DO PETROLEO
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pelos ambientalistas, mas que garante
a retoma da independéncia energética
dos Estados Unidos da América”.

No tabuleiro de xadrez, as pecas mo-
vimentam-se: “Como os grandes consu-
midores dependentes do petréleo do mer-
cado sio (e continuardo a ser) a China e a
India, para onde se destinard a maior parte
do aumento da producao mundial, serdo
estes os proximos destinatdrios das pro-
ducdes excedentdrias dos grandes expor-
tadores (atuais e futuros): Ardbia Saudita,
Russia e, a curto prazo, os Estados Unidos
da América”, acrescenta o professor.

A questdo serd saber o que esta dina-
mica fard ao preco do crude.

O diretor da banca online do Banco
Carregosa, Jodo Queiroz, lembra que “con-
siderando a continuidade das operacoes, e
sem choques na oferta, para 2019 a Agéncia
Internacional para a Energia (EIA) e o con-
senso do mercado para o contrato do WTI
e de Brent é de $71/barril e $66, respetiva-
mente”. Nao se viam precos como os atuais
desde 2014, data em que o WTI (West Texas
Intermediate, também conhecido como o
light crude do Texas, que € um tipo de cru-
de de petroleo que serve de referéncia na
fixagdo dos precos) registou no mercado a
prazo (contratos de futuros) um maximo
de $72,90/barril, e o Brent (petréleo do Mar
do Norte) atingiu os $80,50.

Numa perspetiva mais estrutural,
os atuais precos nio teriam sido atingi-
dos sem o acordo, celebrado hd pouco
mais de dois anos, entre a Ardbia Saudita
- que, por enquanto, condiciona maiori-
tariamente a posi¢ao da Organizacao dos
Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP)
- ea Russia. Com alguma ajuda involuntd-
ria da Venezuela e mais recentemente do
Irdo, a OPEP conseguiu retirar do merca-
do mundial quase dois milhoes de barris
didrios. “E por isso que, num gesto sem
precedentes, o Presidente Trump pede
agora aqueles dois paises que aumentem
a sua oferta num milhao de barris por dia.
O _Presidente_norte-americano_vé_com
apreensdo a significativa subida do pre-
co da gasolina, por recear que isso roube
aos republicanos os votos de que necessi-
tam para, no proximo més de novembro,
manter o controlo do Congresso”, sublinha

Agostinho Pereira de Miranda, especialis-
ta em Direito da Energia eda Arbitragem.
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AN TO NIO COMPRID O / Secretdrio-geral da Apetro

“TEMOS DE CONTINUAR
APRODUZIR A ENERGIA
QUE O MUNDO PRECISA”

Ha alguma forma de

as gasolineiras ficarem
bem “na fotografia”,
quando o preco dos
combustiveis sobe?

Ha uma animosidade na-
tural dos consumidores
ao aumento dos precos.
Eu também nao gosto.
Ao contrario daquilo que
por vezes se diz, que s6
aumentam, nao é ver-
dade - se expurgamos

0 iema carga fiscal. Nao
nos podemos esquecer
que um dos argumen-
tos usados, ja por este
Governo, para o aumento
maior, foi de que, coma
reducao do prego, estava
aperder receita fiscal de
IVA, e tinha de a recupe-
rar em sede de ISP. Os
portugueses acabaram
por nao desfrutar de
uma baixa de precos
internacional.

Este é um negécio
rentavel, sendo ndo
estariam nele...

E rentével, mas nao é
de grande retorno.

Eum mercado
estagnado?

E um mercado peque-
no, nao muito atrativo,
nao tem as margens de
rentabilidade de que se
fala, porque, se tivésse-
mos, as companhias que
sairam continuariam por
ca. E concorrencial, mas
nao é um mercado em

crescimento. Por vérias
razdes: veiculos mais
eficientes, areducao da
populacdo, o facto de ja
nao haver espaco para
aumentar o nimero de
carros por familia. Se
perspetivarmos o futuro,
este é umnegocio em
queda. Nessaldgica, o
apetite para a entrada de
novos players é restrito.

Diz que ha concorréncia
no setor. Enas
autoestradas?

Essa é uma critica que
nao toca aindustria
petrolifera. E simuma
critica que a Autoridade
da Concorréncia faz ao
processo que as con-
cessiondrias usam para
adjudicar as estacoes.
Os consumidores conti-
nuam a ter escolha. Nao
ha qualquer percurso em
Portugal que se possa
fazer s6 por autoestrada.

Como € que o futuro da
indstria se relaciona
com o tema do planeta?

Os factos sdo diferentes
das percecdes e temos
consciéncia de que,
junto de pessoas menos
informadas, influenci-
adas por pessoas bem
informadas, por vezes,
com agendas escondi-
das, hd a diabolizagao
da industria petrolifera.
Mas, se temos o atual
nivel civilizacional, deve-
mo-lo muito a ela.
Todas as projegoes
apontam para que,
mesmo com o decres-
cimento em algumas
regides, nomeadamente
na Europa, o consumo
de petréleo vai continuar
acrescer nas proximas
décadas. A industria pe-
trolifera é das que mais
tém evoluido no sentido
de limitar oimpacto
ambiental: ao nivel de
fugas e derrames, houve
progressos tremendos.
A eliminagao de pro-
dutos nocivos a saude
também aumentou.
Esta industria tem capi-
tal e competéncias para
criar energias novas.
Mas as petroliferas sdao
realistas. Se deixassem
de responder as neces-
sidades energéticas do
mundo, entrava-se em
colapso. Temos de con-
tinuar a produzir a ener-
gia que o mundo precisa
hoje, para preparar as
alternativas energéticas
de amanha.
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Para Pereira de Miranda, nao hd duvi-
das: “Estamos a assistir a uma espécie de
‘regresso ao futuro’, com a OPEP a ganhar
uma importincia na =
dial do crude que havia praticamente per-
dido na xiltima década.”

Na boca de cena, estdo os mercados de
capitais, onde ndo se negoceiam ativos fi-
sicos. No mercado, sdo negociados contra-
tos a prazo (de compra ou de venda). “No
caso do crude e do Brent, cada contrato re-
presenta 1 000 barris, e é denominado em
dolares. Se a cotagdo é de $64,70, o valor
do contrato é de $64 700. Os contratos fu-
turos implicam a entrega do ativo subja-
cente (produto a que se refere) se o inves-
tidor ficar com a posicao em carteira até ao
seu vencimento (prazo em que termina a
sua negociagio), ou seja, ‘entregam os bar-
ris na garagem da nossa morada’”, explica
Jodo Queiroz.

COMBUSTIVEIS: VAO SUBIR OUDESCERESTA
SEMANA?

Indiferente ao cendrio macroeconémico e i
negociac¢do de contratos na Bolsa, o consu-
midor final s6 quer saber quanto vai custar
abastecer o carro e onde pode fazé-lo pelo
preco mais baixo.

As gasolineiras, durante muitos anos ti-
das “como o papdo” do setor em Portugal,
tém vindo a ser substituidas pelos gover-
nos nesse papel devido a opgio de taxar, e
muito, o setor.

Anténio Comprido, secretdrio-geral da
Apetro - Associacio Portuguesa de Empre-
sas Petroliferas (ver entrevista), nao tem
duvidas de que os portugueses “pagam,
realmente acima da média europeia”, os
combustiveis. “Pode haver outros fato-
res que pesam um ou dois céntimos. Por
exemplo, o facto de sermos um dos paises

0 Governo sofreu
uma derrota

no Parlamento,
que aprovou

a eliminacao

do adicional

do imposto sobre
os combustiveis
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O mundo do petroleo

Das profundezas do solo até chegar ao automaével vai um longo
processo, que mexe a economia e gera muitos milhares de postos

de trabalho pelo mundo fora

NEGOCIO
DAS PETROLIFERAS
NA EUROPA
Refinarias Postos de trabalho
diretos nas refinarias
mil
Total de postos Impostos arrecadados
de trabalho pelos governos
mil mil milhes/ano
VENDAS ACUMULADAS
DE GASOLINA
EM MILHARES DE TONELADAS, MARCO 2018
254,7
225 2466 2494

2013 2014 2015 2016 2017 2018

VENDAS ACUMULADAS
DE GASOLEO RODOVIARIO

EM MILHARES DE TONELADAS, MARCO 2018
1062,8

2013 2014 2015 2016 2017 2018

FONTE: Apetro ¢ EXAME

CADEIA DE VALOR
DO SETORDOS _
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS
RODOVIARIOS

ATIVIDADE A MONTANTE
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com a rede mais densa de abastecimento
- as vendas unitdrias por posto sio meno-
res do que em paises como Franga ou Ale-
manha -, o que faz com que as economi-
as de escala sejam menores, com impacto
no preco. Mas a grande diferenca reside na
carga fiscal.”

De facto, se tivermos em conta os ni-
meros da Entidade Nacional para o Merca-
do de Combustiveis (ENMC) para forma-
¢do do Prego de Referéncia (o que serve de
base aos retalhistas para fazerem o prego ao
consumidor final) da gasolina e do gaséleo,
nos primeiros 15 dias de junho, chegamos a
conclusdo de que a maioria do valor corres-
ponde a impostos (ver infografia).

Apesar do peso da carga fiscal, a des-
cida dos impostos nio era algo que o Go-
verno estivesse disposto a fazer, alertando
para os possiveis desequilibrios orcamen-
tais. S6 em Imposto Sobre Produtos Petro-
liferos (ISP), o Executivo arrecadou 3 364,4
milhdes de euros em 2017, mais 3,2% do
que no ano anterior. Uma receita de que o
Governo nao pretende prescindir. Agora, o
Governo sofreu uma derrota no Parlamento,
que aprovou a eliminacéo do adicional do
imposto sobre os combustiveis. Estio por
saber duas coisas: quando a medida entra
em vigor, e se tal vai ter impacto nos precos
ao consumidor, o que estd nas maos das
gasolineiras.

Ainda em 2017, o Executivo optou por
pedir a Autoridade da Concorréncia (AdC)
que analisasse as margens brutas, bem
como eventuais falhas de mercado no se-
tor dos combustiveis liquidos rodovidrios
em Portugal continental.

As conclusoes vieram a puiblico neste
meés de junho.

“E bastante concentrado ao longo da ca-
deia de valor e apresenta barreiras  entrada
e a expansio de operadores, assim como
um grau substancial de integragdo vertical
dos principais operadores, desde a saida da
refinaria até ao retalho”, diz a instituicao.

Se hd concorréncia no mercado? O se-
cretdrio-geral da Apetro nio tem duvidas
que sim.

Numa analise académica, Pedro Pita
Barros, professor catedrético de Economia
da Universidade Nova de Lisboa, alerta a
EXAME, a este respeito, que “com o peque-
no numero de intervenientes de grande di-
mensio, o alinhamento de pregos que se vai
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observando ao longo do tempo e a caracte-
ristica de os precos subirem depressa e des-
cerem devagar, em resposta as flutuagoes
do preco do crude nos mercados interna-
cionais, sugere que € provavel a existéncia
de problemas de concorréncia, em Portu-
gal e noutros paises. Mas as vdrias andlises
que tém sido feitas, em Portugal e noutros
paises, ndo tém conseguido encontrar pro-
vas dessa falta de concorréncia. O que nao
significa que néo exista.”

A AdC liderada por Margarida Matos
Rosa vai mais longe e afirma que o “ele-
vado grau de concentracio e a existéncia
de barreiras a entrada é particularmente
preocupante nas atividades de refinacéo e
armazenamento, jd que estas influenciam
de forma determinante as restantes ativida-
des, nomeadamente o retalho. A Galp con-
tinua a ser a empresa que detém a maioria
da capacidade de depositos de importagio
/refinaria no Pais”.

Anténio Comprido contrapde para de-
safiar qualquer outro a fazer esse tipo de
investimento. “No retalhista nem é mui-
to concentrado. No grossista ¢ um pouco
mais, mas ninguém proibe a construcio de
uma nova refinaria. Quem é que estard in-
teressado? Na Europa, tém vindo a fechar
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Presente ou futuro?

Enquanto se avangam nas energias
alternativas, a exploracao de petréleo
continua a ser essencial as economias

3 Jbd

MILHOES

Receita fiscal

Valor coletado em 2017 pelo Estado
portugués, s6 com o Imposto Sobre
Produtos Petroliferos

refinarias. Este ¢ um mercado em queda.”

Ja no que toca as margens, a AdC con-
cluiu que, “em 2016, as margens brutas
registaram uma diminuicao significativa,
seguida de um novo aumento no inicio de
2017, apesar de menos relevante do que o
registado em 2015”.

O responsdvel da associa¢do do setor
esclarece que “entre o preco a saida da re-
finaria e o preco de venda ao ptiblico, hd
uma margem que nao chega a 12% - até
15 céntimos. Destina-se a pagar a ativida-
de no meio do processo”. Anténio Com-
prido recorda ainda que todas as empresas
que introduzem combustiveis no merca-
do (grossistas) sio obrigadas a ter 100 dias
de reservas de produto imobilizado, para
o0 caso de ocorrer uma emergéncia. “O que
também custa dinheiro”, diz, para argu-
mentar que a margem nao é elevada.

APEGADA ECOLOGICA
A escala mundial, os desafios da industria
so outros. Preparar os proximos 100 anos
impde-se. Mas de que forma e com que cri-
térios, que permitam a industria a sobrevi-
véncia, num meio onde a urgéncia ambi-
ental impera, sdo as perguntas.

E como resolver esta equagio e ao
mesmo tempo ndo penalizar o bolso dos
contribuintes?

Para_Agostinho _Pereira_de Miranda,
“é cada vez mais claro que apenas as politi-
cas fiscais poderdo conduzir a transforma-
¢ao energética que o mundo precisa, Jdnio
bastam os incentivos para as renovaveis. Se
os paises mais industrializados nao tributa-
rem o carbono e por essa via aumentarem
o respetivo preco, nio haverd razoes econd-
micas solidas para a emergéncia e a conso-
lidacao de novas tecnologi_g'_s substitutivas
da energia de origem f0ssil.”

Numa perspetiva nacional, Caleia
Rodrigues acrescenta que “a situacio atual
do setor petrolifero mundial podera vir a
ser aproveitada e benéfica para Portugal”. A
partir do momento em que os Estados Uni-
dos da América se tornam exportadores de
petréleo bruto (crude), a Europa Ocidental
apresenta-se como um grande cliente des-
te recurso de que € historicamente depen-
dente. Nesta situacdo, os Estados Unidos
da América irdo concorrer com os atuais
fornecedores da Europa Ocidental, a partir
do evidente ponto de entrada: Portugal.” @




