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ECONOMIA

Municipios ganham margem
para criar novas “contribuicoes”

Lei das Financas Locais gera posicoes
opostas. Fiscalistas admitem que
nova norma permite as camaras criar
contribui¢oes, mas ha quem diga que
continuam impedidas de o fazer

Fisco
Pedro Crisostomo

Com uma alteragao cirtirgica a Lei
das Finangas Locais que tem passado
despercebida, o Governo propde que
0s municipios contem com uma nova
fonte de receita, podendo a partir de
agora receber valores da cobranca
de “contribuicdes”. Até aqui, as ca-
maras podiam criar taxas através de
regulamentos municipais e receber
receitas de impostos (como aconte-
ce com o IMI), mas nao de “contri-
buicdes” (um género a que alguns
fiscalistas chamam “hibrido” e de
que sao exemplo as contribuicoes
ambientais, a contribuicao sobre a
industria farmacéutica ou sobre o
sector bancario). Agora, se o Parla-
mento ou o0 Governo (através de um
decreto-lei) criarem contribuicoes
especiais, poderao afectar essa recei-
ta, ou parte dela, aos municipios ou
a um determinado municipio.

Fiscalistas ouvidos pelo PUBLICO
fazem leituras diferentes da nova
norma e ha quem considere que o
diploma abre mesmo a possibilidade
de os municipios lan¢arem contribui-
¢oes, correndo-se o risco de se assis-
tir a uma multiplicag¢io de impostos
ocultos a boleia da imaginacao dos
autarcas. Mas se alguns juristas véem
esta hipotese, nem todos a identifi-
cam na nova lei.

A propria Associagdo Nacional de
Municipios Portugueses (ANMP),
quando emitiu um parecer ao pro-
jecto de diploma, tinha uma duvi-
da inicial, pedindo ao Governo que
esclarecesse qual é “o tipo de con-
tribui¢des que poderdo estar aqui
incluidas” e qual é o seu “enquadra-
mento legal”. No fim de contas, qual
é o espirito do legislador?

Muito dos casos de contencioso fis-
cal tém-se centrado em saber se uma
taxa municipal é uma verdadeira taxa
ou uma contribuicao. A discussio é
tecnicamente complexa e nao come-
¢a aqui: ha uma divergéncia antiga
sobre o que sdo as “contribuicdes” e

o que as distingue (ou nao) dos “im
postos” e das “taxas”.

Recuemos no tempo, antes de che-
garmos a alteracao que o Governo
quer fazer a Lei das Financas Locais,
diploma discutido nesta sexta-feira
no Parlamento. Se antes da revisao
constitucional de 1997 apenas se re-
conheciam como tributos os “impos-
tos” e as “taxas”, a partir dessa altura
a Constituicao passou a consagrar
aquilo a que alguns fiscalistas cha-
mam um “terceiro género”, porque
passou a incluir as “demais contribui-
¢oes financeiras a favor das entidades
publicas”. Mas frisa o fiscalista Joao
Espanha, em declaracoes prestadas
ao PUBLICO: “Quer da letra da lei,
quer da Constituicio, nao resulta
claro o que seja uma contribuicao,
por contraposicao aos impostos e
taxas; sabemos o que sao impostos
€0 que sdo taxas, mas quanto ao que
seja uma contribuicao vai por aiuma
grande confusdo”. De forma simpli-
ficada, diz, é “uma espécie de ‘taxa
colectiva’, em que a contrapartida
beneficia um grupo especifico de
sujeitos de forma difusa, e que, por
isso, esses sujeitos sao chamados a
suportar”.

Jodo Ascenso, advogado de direi-
to fiscal na sociedade Miranda & As-
sociados, entende que a “alteracao,
por si s0, N0 permite que 0s muni-
cipios possam lancar contribuicoes,
sob pena de inconstitucionalidade”.
A nova proposta nao da esse poder,
apenas “permite que uma lei do
Parlamento ou um decreto-lei do
Governo_devidamente autoriza-
do criem contribuicdes especiais e
que afectem a receita desse tributo
(ou parte dela) a um determinado

municipio”, entende o advogado.

Mudancas futuras
JaJodo Espanha considera que, casoa
nova norma avance, as contribuicoes
— que, insiste, “ndo sao taxas, mas
também ndo sdo impostos” — pode-
rdo ser criadas pelas autarquias.

0 mesmo entendimento tem o fis-
calista Sérgio Vasques, ex-secretario

PSDacusaGovernode

“falhar” noacordo dadescentralizacao

vice-presidente da bancada
do PSD Berta Cabral acusou
o Governo de “falhar”
relativamente ao que esta
previsto no acordo assinado
por Rui Rio e o Governo sobre
descentralizagdo. Em causa
estd, por exemplo, a falta de
informagao sobre os “envelopes
financeiros” associados a
transferéncia de competéncias
para os municipios e a
apresentagao de uma proposta
de Lei das Finangas Locais que €
uma “mao cheia de nada”.

As duras criticas foram
langadas ontem no debate
parlamentar sobre a proposta
de Lei das Finangas Locais e de
projectos do BE e PCP sobre a

mesma matéria. “O Governo esta
a falhar, ainda pode recuperar,
mas esta a falhar”, afirmou Berta
Cabral, desafiando o ministro
da Administragao Interna,
Eduardo Cabrita, a assumir se
“esta em condi¢des de entregar
no Parlamento” a informagao
em falta e que esta prevista no
acordo celebrado com o lider do
PSD, sobre a descentralizagdo de
competéncias para as autarquias.
A deputada lembrou que o
entendimento entre o PSD e o
Governo, assinado em Abril deste
ano, assenta “em quatro pilares e
nao estdo cumpridos”, referindo-
-se aos decretos sectoriais,
“lei-chapéu” da descentralizagéo,
aos envelopes financeiros e a Lei

das Finangas Locais. Berta Cabral
estimou que a perda de receita
com esta proposta de lei seja de
900 milhdes de euros e deixou

a pergunta no ar: “Sera que o
ministro se deixou cativar pelo
ministro das Finangas?”

Esta posicdo do PSD permitiu
ao CDS colocar-se a margem
deste processo e de um bloco
central, o primeiro no Parlamento
em torno da proposta da criagao
de uma comissdo independente
para estudar a descentralizagao.
“A proposta da criagdo desta
comiss&o € a prova de que o CDS
tinha razdo quando dizia que a
matéria ndo estava estudada”,
apontou Alvaro Castello-Branco.

As criticas a Lei das Financas
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Financas
Locais foi
discutida

ontemno
Parlamento
ebaixoua
especialidade
sem votacao

Locais foram partilhadas pelo
BE e PCP, além do PSD. As

duas bancadas condenaram a
perda de receita fiscal a luz do
que esta previsto na proposta
sobre IVA e IMI, lembrando

que “o cumprimento integral

da lei” s6 se realiza em 2021. O
ministro contrariou esta visdo,
defendendo que o que se

prevé “é o maior aumento de
transferéncias jamais verificado
decorrente da variagao das
receitas fiscais”. E respondeu

a deputada do PSD: “Sim,
senhora deputada Berta
Cabral, estamos em condigdes
de informar do montante a
transferir para cada municipio”.
Sofia Rodrigues

de Estado dos Assuntos Fiscais no
ultimo Governo de José Socrates.
E, se assim for, adverte, esse poder
representara “um verdadeiro game-
changer [agente de mudanca]”. “Até
agora, isso estava-lhes vedado, ainda
que se tenham criado ao longo do
tempo muitas taxas [municipais] sem
contrapartida evidente”. Quais serao
as consequéncias? Para o professor
de Direito Fiscal, o Governo esta a
dar “um passo grande, que impoe
a maior das cautelas”, porque ha o
risco da multiplicacdo de impostos
ocultos e de “agravamento de cus-
tos de contexto” para as empresas
espalhadas pelo territorio.

Esta o Governo a procurar contor-
nar o facto de o Tribunal Constitucio-
nal (TC) ter chumbado as taxas muni-
cipais de protec¢do civil em Lisboa,
Vila Nova de Gaia e Settibal? Joao Es-
panha considera nao ser “evidente”
que a mudanga resolva o problema,
ou seja, que torne constitucional a
taxa “tal como a mesma foi prevista”,
pois no caso de Lisboa, lembra, o TC
afirmou que “ainda que se pudesse
entender” que a taxa fosse uma con-
tribuicio financeira, a autarquia de
Lisboa “teria invadido” a reserva de
competéncia do Parlamento.
da & Associados, nao considere que
os municipios ficam com poder para
nota que tem havido “uma tendéncia
para alargar os poderes tributarios
dos municipios”. E admite que esta
mudanca possa “antecipar futuras
alteracoes legislativas que venham
a conferir esses poderes aos muni-
cipios (por exemplo, o alargamento

egi €l e
rcar também ntribuico

0 que pretende, afinal, o Governo
com esta alteragio? O PUBLICO ndo
recebeu da Secretaria de Estado dos
Assuntos Fiscais qualquer esclareci-
mento pedido ha mais de uma sema-
na. Fica por saber quais sio as con-
tribuicbes que podem ser abrangidas
com esta iniciativa (tal como pergun-
tava a ANMP) e se 0 Governo tem ou
ndo em cima da mesa criar um regime
geral das contribui¢des financeiras.

Sérgio Vasques adverte que a
criagdo de contribui¢oes “nao pode
fazer-se no vazio, sob pena de per-
petuarmos a litigancia nos tribunais,
0 que nao é bom para as autarquias
sequer”.
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