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OPINIAO

Uma oportunidade perdida
para equilibrar o sistema

MIGUEL MARQUES DE CARVALHO
Socio e coordenador do Nicleo de
Europeu @ Concorréncia da Miranda

controlo judicial dastuacio daAu-
toridade da Concorréncia (AdC) ¢
umdos pilares fundamentais da ar
quitctura do sistema de protecio
da concorrencia em Portugal,
Vem isto a proposito da recente

revisio do Begime Juridico da Con-
correncia{ RIC) aprovada pela Lei
' 172022, que transpos uma di-
retiva curopeiaque visareforcar os
poderes das autoridades da concor-
réneia dos Estados-membros,

Estarevisao integra-se nummo-
mento consistente de alargamen-
to dosmeios ao disporda AdC para
aplicacio das regras de coneorrén-
cia em Portugal. Nio surpreende
que assim seji, desde logo porgue a
AdC aplica, descentralizadamente,
ireito da coneorrencia da Unido
Turopein, B, pois, necessdario asse-
gurar aefetividade dessa aplicacio,
o gue, alem dos reguisitos institu-
cionais relativos dindependéncia
da AdC, se reflete também no vas-
to legue de poderes que The estio
cometidos, Hepare-se gue a AdC
tem amplos poderes de inves
cio, podendo, porexem plo, condu-
buscas ¢ apreensocs nas
sas ¢, mesmo em determin
dicoes, buscas e apreensoes domi-
cilidrias, Temainda o poder de apli-
car eoimas que podem chegar a 10%
dovaluome de negocios dos grupos
cconomicos a gue pertencem as
cmpresas visadas em processos
suncionatorios, podendo csse valor
ser mais elevado em caso de con-
curso de infracoes, So no decurso
dieste ano, 0 AdC aplicou ja um to-
tal de coimas de montante superior
a 440 milhoes de curos, tendo vi-
rias empresas, ao longo dos altimos
anns, sido condenadas ao pagamen-
to de coimus proximas dos 100 mi-
Ihoes de curos,

Como decorre do
que precede, a AdC
concentra poderes de
fiscalizacao, investi-
gacio ¢ punicio de
violaca as da
CONCOr
-se de

sistema
monista, seguido cm
muitos oulros paises
da Unido Europeia,
mas que suscita desa-

um

los importantes
quanto i efetividade
dosmeios dedefesae
reagio dis empresas,
E nesse dominio que

nos parcee gue, nesta revisio do

O Tribunalda
Concorréncia
deveria passar a
Jjulgar como
Tribunal Coletivo,
pelo menos em
recursos relativos
a coimas mais
elevadas, e 0
Tribunal da
Relacao deveria
poder reavaliar
matéria de facto.

mico, ¢ ate com uma dimens

David Marting

equilibrar a arc
tura dosistema, refor-
cando os meios de
controlo da atu
investigatoria ¢
cionatoria da
Sendo, vejamos.
O processos de
concorrencia podem
culminar, como ja foi
dito, em coimas mui-
to clevadas para as
cmpresas condena-
das, Sdo, em muitos
CHSOS, PIOCCSS08 COm-
plexos, do ponto de
vista Juridico ¢ econdg-
io fi-

AdC.

RJIC, que ndo se limitou & mera
transposicio dadivetiva, seperden
uma oportunidade importante de

sica muito assinaldavel, envolvendo,
freguentemente, milhares de pagi-
nas, muitas das quais contendo

provarclevante parasuportar ade-
cisdo condenatiria, Ora, talvez o
leitor menos atento a estas ques-
toes fique surpreendido ao saber
gque os recursos contra decisoes
condenatorias da XdC, apesar de
serem tramitados num tribunal de
competéneia especializada, sio de-
cididos, em primeira instineia, por
wm juiz singular. Ksse juiz temde
apreciar ¢ decidir, solitariamente.
estes complexos- ¢ habitualmente
volumosos - processos, Mas tahes
mais surpreendente ainda seja sa-
ber gue a matéria de facto, ou seja
os factos dados como provados ¢
nao provados, ficam "trancados”
¢m primeira instancia, ndo poden-
do serobjeto de revisio pelo Tribu-
nal que assegura o segundo gran de
recurso, que ¢ o Tribunal da Bela-
¢io de Lisboa, Este Tribunal ja so
pude pronun se sobre mafd
de direito (agualificagio juridica
dos factos e o aplicaciodalel o essa
realidade apurada),

Abem docquilibrio do sistema,
orgo dos poderes da AdC de-
ter sido acompanhado, nesta
dodo RIC, por um efetivore
forco garantias jurisdi
conferidas aos visados, O Tribunal
da Concorrencia deveria passar a

Julgar como Tribunal Coletivo,

pelo menos em recursos relativos
acoimas mais elevadas, ¢ o Tribu-
nal da Relacio deveria poder rea-
valinr materiade facto, Kssces ajus-
tamentos na arquite tura do siste-
im tido avantagem de con-

feriruma legitimidade adicional ao
enforcement das regras da concor-
rén contribuindo para reforear

a conviegio pablica de que odirei
to da concorréncia ¢ aplicado de
formajusta, consistente ¢ transpa-
rente.m




