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Troca de divida externa
por financiamento climatico

O recurso a debt-for-climate/nature swaps podem ser parte da solucio para estes dois problemas - o alivio da divida externa e a
promocdio de investimentos ambientais que podem, a médio-longo prazo, reduzir o impacto das alteracdes climaticas. Esta pode
ser, também, uma solucio interessante para os proprios credores, também eles sujeitos a metas de descarbonizacio...
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A divida externa elevada em pai-
ses vulneraveis as alteracoes cli-
maticas,como éocasode Angola,
acaba por gerar um ciclo vicioso
-i.e.ofoconareducdo /paga-
mento da divida externareduz a
disponibilidade de capital para
fazerinvestimentos paracomba-
ter as alteracdes climaticas, as
quais, por seu turno, desenca-
deiam catastrofes naturais cada
vez mais recorrentes e extensas,
o que, por suavez, levaa esforcos
de reconstrucgdo e recuperagio
mais dispendiosos. Consequen-
temente, estas circunstancias
tornamoservicodadividadestes
paises ainda mais dificil.

Aestefactoalia-seasubidadas
taxas de juro que se tem verifica-
do, nomeadamente, na Unido
Europeia, Estados Unidos e Rei-
no Unido, assim como o aumento
dainflacéo e o elevado preco dos
empréstimos externos, circuns-
tancias estas que colocam paises
como Angola numa situaciio me-
nos favoravel para cumprir com
oservicodedivida.

Por este motivo, paises com
grandes indices de divida externa
témvindoaoptarpelatrocadedi-

vidaem proldo climaedanature-
za, - os chamados debt-for-clima-
te/nature swaps. Estes instru-
mentos tém como propdsito a
reestruturacdo da dividade um
Estado perante um credor espe-
cifico, cancelando oureduzindo a
mesma, nomeadamente através
daaplicacdo de uma taxa de juro
mais baixa ou vencimento mais
longo, sendo que em troca deve o
devedor (Estado) assumir com-
promissos financeiros relaciona-
dos com a conservacio ambien-
tal, economiaverde, transicdo
energética ou outros, com vista a
descarbonizacdo e/ou combate
asalteracoes climaticas.

Para além disso, esta divida
pode ser adquirida com descon-
to, uma vez que os credores po-
dem estar dispostos aaceitarum
montante inferior ao valor do
crédito uma vez que o objectivo
sera o devedor utilizar o equiva-
lente ao montante reduzido
para os fins acordados, ou seja
projectos nacionais que produ-

Paises com grandes
indices de divida
externa tém vindo

a optar pela troca
de divida em prol do
clima e da natureza

zirdo beneficios ambientais si-
gnificativos a nivel nacional, re-
gional ou global. Por outro lado,
o recurso a debt-for-climate/na-
ture swaps pode contribuir para
amelhoria da classificacdo do
crédito soberano de um pais,
tornando o financiamento ex-
terno mais acessivel.
Recentemente, este tipo de ins-
trumentos foram adoptados, por
exemplo, em Cabo Verde e no Ga-
béo. No caso particular do Gabao,
foinegociada e concluidauma
trocade dividaem prol danature-
zanovalorde 436 milhoesde USD
para financiar a conservacgio ma-
rinha, ja que a costa do Gabéo al-
berga amaior populacdo mundial
de tartarugas-de-couro ameaca-
das de extin¢ao, bem como de gol-
finhos-jubarte, peixes-boi e pei-
xes-serrado Atlantico. Paraoefei-
to,0Gabio trocouasuadividapor
uma blue bond (idénticaauma
“green bond”) de 500 milhdes de
USD com uma taxa de juros mais
baixa e vencimento mais longo. E
expectavel que esta transacio
gere 163 milhdes de USD para
projectos de conservacdo mari-
nhanos préximos 15 anos. Por ou-
trolado, Cabo Verde acordoucom
Portugal trocar uma divida de 140
milhdes de Euros por investi-
mentos no fundo ambiental e cli-
matico do arquipélago.
Ointeresse recente e crescente
em instrumentos financeiros es-
truturados que tenham por base
preocupacdes ambientais reflec-

tem o actual compromisso global
de descarbonizacdo e combate as
alteracoes climaticas.

Angola tem vindo a dar sinais
no sentido de implementar ins-
trumentos financeiros verdes,
nomeadamente através da cria-
cdoeimplementacdodeumqua-
dro juridico aplicavel a green
bonds (obrigacgdes ‘verdes’), o
qual devera ser aprovado e pu-
blicado nos proximos meses. Es-
tes instrumentos representam
um modelo de financiamento
mediante o qual os fundos dis-
ponibilizados sdo aplicados em
projectos que contribuem paraa
sustentabilidade ambiental. Em
concreto, as green bonds sdo ins-
trumentos financeiros repre-
sentativos de divida que, tal
como as obrigacdes ditas “classi-
cas”, conferem ao seu titular um
direito de crédito face aentidade
que as emite. Estas obrigacdes
possuem a particularidade de o
capital subscrito pelos investi-
dores dever ser aplicado a fins
especificos, em especial, projec-
tos relacionados com o desen-
volvimento sustentavel ou com
aobtencdo debeneficios de cariz
ambiental e amitigacdo das alte-
racdes climaticas. No entanto, e
segundo reportado, Angola ndo
temintenc¢do de procederjaa
emissao de green bonds, optando
por esperar por melhores condi-
¢desnomercado.

De acordo com as estatisticas
do Banco Nacional de Angola,

DR.

Estes instrumentos
tém como propdsito
a reestruturag¢io

da divida de um
Estado perante um
credor especifico

desde 2017 que a divida publica
externa de Angola aumentou
18% - passando dos 43.390,6 mi-
lhoes de USD para 51.028,5 mi-
lhoes de USD - embora, no pre-
sente ano, tenha registado uma
diminuicdo de 2%, passando de
52.065,7 milhoes de USD para
51.028,5 milhées de USD no final
do 1.° trimestre 2023. O maior
credor de Angola € a China, atra-
vésdo China Development Bank,
cujo montante atualmente em
divida correspondera aproxima-
damente a 19.402 milhdes de
USD, tendo diminuido em quase
1.500 milh&es de USD neste tlti-
mo ano. Alids, uma das priorida-
des do Governo tem sido o paga-
mento, alivio e cancelamento da
divida, o que notoriamente tem
vindo aseralcancado.

Sem prejuizo do ébvio mérito
do esfor¢o de reducio da divida
publica, para cumprir com as
metas assumidas ao abrigo do
Acordo de Paris e implementar
medidas de mitigacdo e resilién-
cia climatica, Angola precisa de
captar investimento externo e
disponibilizar recurso internos
paracombater oumitigar os efei-
tos dasalteracdes climaticas.

O recurso a debt-for-clima-
te/nature swaps podem ser parte
da solucdo para estes dois proble-
mas - oaliviodadividaexternaea
promocio de investimentos am-
bientais que podem, amédio-lon-
goprazo,reduziroimpactodasal-
teracdes climaticas. Estapode ser,
também, uma solucéo interes-
sante para os proprios credores,
também eles sujeitos a metas de
descarbonizacdo e/ou obrigacdes
de financiamento climatico.

Parece claro que o recurso a
debt-for-climate/nature swaps
pode ser duplamente benéfico
para Angola. No entanto, a im-
plementacio deste tipo de ins-
trumentos de troca de divida re-
quer compromissos e esforcos
concertados de todo o aparato
institucional, incluindo estudos
de pré-viabilidade robustos, for-
te capacidade fiscal, e compro-
missos com a transparénciae
credibilidade internacional da
despesainterna — desafios que,
certamente, Angola tera capaci-
dade de ultrapassar.



