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Mercados de carbono — uma
oportunidade e varios desafios

A implementacio de projectos de geracio e comercializacio de créditos de carbono por entidades privadas depende,
necessariamente, da atribuicio da propriedade dos créditos ao(s) promotor(es) dos) projecto(s). Neste sentido,
alegislacdo devera considerar a definicio de um mecanismo justo de partilha de beneficios.
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Em virtude da adesdo a Conven-
cdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Alteracdes Climaticas
(UNFCCC) e ao Protocolo de
Quioto, Angola comprometeu-
-se aimplementar medidas e
programas de estabilizacdo das
emissoOes de gases com efeito de
estufa (GEE). Consequente-
mente, em 2008, foi adoptada a
Estratégia Nacional para a Im-
plementacdo da UNFCCC e do
Protocolo de Quioto (Estraté-
gia) - que incluia um conjunto
de planos, estratégias e objecti-
vos visando areducdo de GEE
através da intervencio em dife-
rentes sectores econémicos,
empresariais e sociais incluindo
no que respeita a gestio de resi-
duos, gestdo florestal, queimade
gas, agricultura e transporte. No
ambito da Estratégia, foi, tam-
bém, criado o Fundo de Carbo-
no, com vista a regulamentacao
dos créditos de carbono gerados
no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL)
previsto no Protocolo de Quioto
e identificada a necessidade de
aprovacdo de quadros legislati-

vos especificos com vista aim-
plementacdo da UNFCCC - no-
meadamente a adopcédo de legis-
lacdo sobre o clima e o carbono.

Ap0s aratificacdo do Acordo de
Paris em Novembro de 2020, em
Maio de 2021, Angola apresentou
as Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) ao abrigo
das quais assumiu o compromisso
dereduzir emissoes de GEE até
2025 mediante, nomeadamente
(1) uma contribuicéo incondicio-
nalde 14% - equivalente aumnivel
de mitigacio estimado de 15,4 mi-
Ihoes de toneladas de dioxido de
carbono (tCO2e); e (i) umacontri-
buicdo condicional de 10% - equi-
valente aum nivel de mitigacio es-
timado de 11,1 milh&es de tCO2e.
No dmbito das NDCs, as activida-
des de reflorestacéo e gestdo flo-
restal foram identificadas como
criticas paraalcancar os objectivos
de reducdo de emissdes previstos.

Neste ambito, o papel dos mer-
cados voluntdrios de carbono
(VMCs) em Africa pode ser criti-
co para acelerar a descarboniza-
¢do e monetizar os ativos natu-
rais. NaCOP27, foilancadaacha-
mada Iniciativa dos Mercados de
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Carbono da Africa (ACMI) - pela
Alianca Global de Energiaparaas
Pessoas e o Planeta (GEAPP),
Energia Sustentavel para Todos
(SEforALL) e Comissdo Econd-
mica das Na¢des Unidas paraa
Africa (UNECA) - com o objetivo
deaumentaraofertaeademanda
porcréditosde carbono africanos
até 2030. As ambicdes da ACMI
incluem: (i) aumentar as retira-
das de crédito africanas ~19 vezes
a partir de 2020 para ~300
MtCO2e por ano até 2030 e até
1,5-2,5 GtCO2e até 2050; (ii)
criar ou apoiar 30 milhdes de em-
pregos até 2030 e mais de 100 mi-
lhoes de empregos até 2050 por
meio do desenvolvimento, exe-
cucéo, certificacdo e monitora-
mento de projetos de carbono;
(iii) aumentar a qualidade e inte-
gridade dos créditos africanos
para mobilizar até 6 mil milhoes
de USD até 2030 e mais de 100
mil milhoes de USD por ano até
2050; e (iv) garantir a distribui-
¢do equitativa e transparente da
receitado crédito de carbono,
com uma parte significativa da
receitaindo paraascomunidades
locais. A ACMI publicou um ro-
teiro detalhado para alcancar os
objetivos propostos, que incluem
0 apoio aos governos africanos na
elaboracdo de planos de ativacio
do VCM, defini¢do de metas na-
cionais e adaptacdo ouimple-
mentacio deregulamentos.
Angola tem uma area florestal
estimadaem 66.607,38 ha que
pode desempenhar um papel
fundamental na mitigacao dos
impactos das alteracdes climati-
cas, atuando como sumidouro de

carbono. No entanto, a prepara-
¢do e implementacdo deste tipo
de projectos vé-se dificultada
parafaltade regulamentacio do-
méstica, sendo imperativo apro-
var nova legislacdo destinada a
regular quer questdes climaticas
quer sobre geracdo, compensa-
c¢do, propriedade e comercializa-
cdode créditos carbono (nomea-
damente para implementar, su-
pervisionar e garantir a integri-
dade e a transparéncia dos mer-
cados voluntdrios de carbono).
Para o efeito, a discussao que se
impoe terd, necessariamente, de
abordar os seguintes pontos:

Artigo 6° do Acordo de Paris

O Artigo 6 do Acordo de Paris es-
tabelece as diretrizes basicas para
a cooperacdo voluntdria interna-
cional para alcancar metas climd-
ticas. Em particular, o Artigo 6.2
preveé o comércio de reducoes de
emissoes ao abrigo de acordos bi-
laterais e/ou multilaterais — os
chamados Resultados de Mitiga-
¢do Internacionalmente Transfe-
ridos (Internationally Transfer-
red Mitigation Outcomes - IT-
MOs). Por outro lado, o Artigo 6.4
prevé a criacdo de um mercado
global de carbono supervisionado
por uma entidade das Nagdes
Unidas (Orgéao Supervisor). Ao
abrigo deste mecanismo, 0s pro-
jetos devem ser aprovados pelo
pais anfitrido e pelo Orgédo Super-
visor antes daemissdo de créditos
(A6.4ERs) que poderio poste-
riormente ser negociados. Nao
obstante, o Artigo 6.4 ndo esclare-
ce se podem ser emitidos créditos
de carbono que néo sejam autori-
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O uso da terra e/ou
de activos florestais
para criagao

de sumidouros

de carbono devera
ser clarificada

zados de acordo com o mecanis-
mo estabelecido no mesmo. Este
serd um tema fundamental a es-
clarecer no futuro préximo e
quaisquer decisdes neste &mbito
terdo necessariamente reflexos
nalegislacdo domésticaaadoptar.

Acesso a terra

e activos florestais
Aformade acesso e uso daterra
e/ou de activos florestais para
criacdode sumidouros de carbono
deverdser clarificada. A legislacdo
florestal e de terras deveraseralvo
de uma andlise holistica com vista
aaferir anecessidade de revisao
ouadapta¢iode modoaacomodar
apossibilidade de projectos de re-
florestacdo e/ou gestéo florestal
comvistaageracio de comerciali-
zacdo e créditos de carbono.

Propriedade dos créditos

e partilha de beneficios
Aimplementacdo de projectos
de geracdo e comercializacdo de
créditos de carbono por entida-
des privadas depende, necessa-
riamente, da atribuicio da pro-
priedade dos créditos ao(s) pro-
motor(es) dos) projecto(s). Nes-
te sentido, a legislacdo devera
considerar a definicdo de um
mecanismo justo de partilha de
beneficios baseado nos seguin-
tes principios: (i) Desempenho -
a participacdo nos lucros devera
ser focada na distribuicdo das
receitas de acordo com a valora-
cdo das redugdes e/ou remocdes
de emissoes; (ii) Equidade - are-
particdo de beneficios devera
procurar distribuir equitativa-
mente os custos e beneficios do
projeto entre as partes interes-
sadas que efetivamente contri-
buam para o desenvolvimento
das atividades; (iii) Distribuicéo
de Lucros - o método de distri-
buicdo de lucro - de forma mo-
netaria e/ou ndo monetaria . de-
veraserdefinido; e (iv) Transpa-
réncia e CLPI - devera ser asse-
gurada a conformidade com o
principio CLPI (Consentimento
Livre, Prévio e Informado) de
modo a garantir a mitigar pro-
blemas com as comunidades lo-
cais, garantir alicenca social
para operar e a prevenir proble-
mas reputacionais.



