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Direito da concorréncia em Angola: um ganho
para a economia e para os consumidores?

Num mundo globalizado, com empresas multinacionais, a nocdo de que em Angola, tal como na generalidade
das economias mais desenvolvidas, existe um quadro de regras de mercado claras e iguais para todos os
agentes economicos é, em si mesma, promotora de investimento, e investimento de qualidade.
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Angola é desde 2018 uma das 125
jurisdi¢cdes do mundo com um
regime juridico de proteccio da
concorréncia. A consagracio
deste regime no ordenamento
juridico constituiu um passo
muitoimportante paraadinami-
zagio da economia do pais e para
aproteccdo dos consumidores.

Economias com mercados
concorrenciais sao tipicamente
mais inovadoras, geram melhor
afectacfo de recursos e benefi-
ciam os consumidores, com uma
ofertadebens e servicos mais di-
versificada, a precos mais baixos
e, em geral, com mais qualidade.
Com efeito, quando uma empre-
sa actuaem concorréncia com
outras, tem de lutar pela sua
quotade mercado, sendo obriga-
do a ser mais eficiente nos cus-
tos, para ser competitiva, e ame-
lhorar a qualidade dos seus pro-
dutos para merecer a preferén-
ciados consumidores.

Ao contrdario, economias de
mercado que ndo sejam concor-
renciais, seja por estarem domi-
nadas por monopdlios, seja por-
que as empresas que deveriam
serrivais concertam a suaactua-
¢dono mercado, geram inefi-

ciéncias produtivas e alocativas
em prejuizo dos consumidores.

Odireitodaconcorrénciavisa,
precisamente, promover esse
processo concorrencial nos
mercados, consagrando regras
legais para impedir que as em-
presas, seja unilateralmente,
sejaem concertacdo com outras,
restrinjam a concorréncia.

Ha ainda uma outra dimenséo
em que a existéncia de um regi-
me de protec¢do da concorrén-
ciaserevelabenéfica. Referimo-
-nos a atracc¢do de investimento.
Num mundo globalizado, com
empresas multinacionais, a no-
¢do de que em Angola, tal como
na generalidade das economias
mais desenvolvidas, existe um
quadro de regras de mercado
claras e iguais para todos os
agentes econémicos é, em si
mesma, promotora de investi-
mento, e investimento de quali-
dade. As empresas bem-sucedi-
das em diferentes geografias es-
tdo habituadas a operar dentro
dos limites impostos pelo direi-
to da concorréncia, sendo tam-
bém em regra empresas eficien-
tes einovadoras, cujo investi-
mento interessa captar.

Em Angola, cabe a Autoridade
Reguladora da Concorréncia
(ARC) aplicar o regime juridico
da concorréncia. Sdo essencial-
mente trés as suas missoes: (i) fis-
calizar e punir praticas restriti-
vas da concorréncia; (ii) apreciar
preventivamente operacdes de

O direito

da concorréncia
s6 é relevante
para melhorar os
mercados se for
aplicado e bem

concentracdo de empresas que
possam criar entraves a concor-
réncia e (iii) promover uma cul-
tura de concorréncia, quer pe-
rante entidades privadas, quer
perante entidades ptblicas.

Naverdade, o direito da con-
corréncia sé é relevante para
melhorar o funcionamento dos
mercados se for aplicado e bem
aplicado. Ora, um comentario
que deve ser feito relativamente
a esta componente do enforce-
ment do direito da concorréncia
¢é que a actuacdo da ARC tem
sido muito promissora. Com
efeito, hd sinais evidentes naac-
tuacdo da ARC de um esforco ge-
nuino e estruturado de promogao
da concorréncia nos mercados em
Angola,oqueédesaudar.

Aqui chegados e com o benefi-
cio de terem ja passado alguns
anos de aplicacdo doregime de
proteccdo da concorréncia, é
possivel naturalmente apontar
aspectos do regime que, em nos-
sa opinido, podem ser melhora-
dos. Enunciaremos apenas dois.

O primeiro dizrespeito aregras
aplicaveis ao controlo de concen-
tracoes. Uma operacio de con-
centracdo tem de ser obrigatoria-
menteaprovadapelaARC quando
sdo ultrapassados certos limiares
previstos nalei, que se prendem
com o volume de negécios combi-
nado das empresas envolvidas ou
com a quota dessas empresas nos
mercados relevantes que estive-
rem em causa. Trata-se de uma
condic¢do suspensiva. Uma tal
operacdo de concentracio, seja
uma aquisicio de empresa, seja
uma fusdo, seja a criacdo de uma
empresa comum, ndo pode ser
concretizada antes de uma deci-
sdodendooposicdodaARC.

Os processos de controlo de
concentracdes revestem-se de
alguma complexidade, exigindo
das empresas arecolha de muita
informacéao sobre os mercados
em causa e outros dados finan-
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ceiros. Sdo também processos
que podem ser morosos, entre a
preparacdo danotificacdoea
fase propriamente administra-
tiva. Isto apesar do esforco lou-
vavel que a ARC tem feito para
tornar os processos mais ageis.
Por essarazio, é importante que
os limiares que espoletam a
obrigacdo de notificar sejam
equilibrados, de forma a abran-
ger apenas transac¢des com ex-
pressdo, que apartidapodem ge-
rar problemas de concorréncia.
Ora, o limiar previsto na lei re-
lativo ao volume de negdcios (3,5
bilides de Kwanzas realizados no
ano anterior pela totalidade das
empresas em causa) parece-nos
demasiado baixo, podendo abar-
car operagOes que, logo a primei-
ravista, ndo geram problemas de
concorréncia. Veja-se um exem-
plo: uma empresa de retalho ali-
mentar que tenha um volume de
negdcios superiora 3,5bilides de
Kwanzas e que adquira um pe-
queno minimercado tem de no-
tificar essaaquisicdoaluzdasre-
gras actuais, uma vez que o volu-
me de negdcios combinado da
adquirente e da adquirida é su-
perior a 3,5 bilides de Kwanzas
(com base apenas no volume de
negdcios da adquirente). Contu-
do é manifesto que, em si mes-
ma, a operagdo nio suscita pro-
blemas de concorréncia. Uma
solucdo possivel para ultrapassar
esta questdo seria que o limiar
previsse que pelo menos duas
empresas envolvidas na opera-
¢do (nonosso exemplo,adquiren-
te e adquirida) tivessem de reali-
zar um determinado patamar mi-
nimo de volume de negdcios.
Haveria duas vantagens rele-
vantes em subir o limiar de notifi-
cacgdorelativoaovolume de negé-
cios. Por um lado, a ARC poderia
concentrar os seus esforcos nas
operacdes efectivamente rele-
vantes; por outro, permitiria que
umconjuntode transaccdes efec-
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E importante que

as empresas objecto
de san¢ao tenham
ao seu dispor

meios adequados
de reacg¢ao

tivamente irrelevantes do ponto
devistadaconcorrénciaavancas-
sem sem necessidade da aprova-
cdo préviada ARC. Trata-se de
encontrar um equilibrio adequa-
do entre o objectivo de proteccéo
daconcorrénciae acriacdo de
condicdes para agilizar negocios
e transaccdes, que também con-
tribuem para dinamizar o inves-
timento e aeconomia.

Umaoutradimensaodoregime
juridico para o qual nos permiti-
mos sugerir alteracdes prende-se
comosmeiosdereacciojudiciala
decisdes da ARC, em particular
decis6es que imponham multas.
A ARC tem a funcdo de investigar
e punir infraccdes, podendo apli-
car multas muito elevadas, até
10% do volume de negécios anual
da empresavisada. Esta solu¢éo
monista (em que amesmaentida-
de investiga e sanciona) nio nos
suscitareservas, estando alias
consagrada em muitas outras ju-
risdi¢des. Contudo, para se asse-
gurar um adequado e salutar con-
trolo judicial de tais decisoes, é
importante que hajao contrapon-
to, ouseja, que as empresas objec-
todesanc¢io tenhamaoseudispor
meios adequados de reaccdo. O
Regime Juridicoda Concorréncia
é omisso quanto aos meios de
reaccdoadecisdes daARC, deven-
do ser assim aplicadas as regras
gerais relativas a meios de reac-
c¢do contenciosa de actos de enti-
dades administrativas.

Parece-nos, contudo, que faria
sentido consagrar um regime
processual proprio para regular
aimpugnacdo de decisdes da
ARC, sendo até de equacionar a
possibilidade de criacdo de um
tribunal especializado, atenden-
do a especificidade e complexi-
dade das matérias juridico-eco-
némicas que sio tratadas no di-
reito da concorréncia.

Sao apenas duas pequenas su-
gestdes tendentes a aperfeicoar
oregime. Quanto ao mais, ndo
temos duvidas em afirmar que o
direito da concorréncia repre-
senta ja um ganho para a econo-
mia e para os consumidores em
Angola, tudo indicando que esse
ganho venha a ser ainda mais
evidente no futuro, assim a ARC
continue a trilhar com sucesso o
caminho que tem feito.



